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Turkiyede millet iktisadi heniiz kurulus halindedir. Bu iktisat
daha garp memleketleri iktisadiyati ayarinda entansiflesmemistir. Di-
ger taraftan Tirk cemiyeti de servet ve miilk bakimlarindan keskin
tezatlar doguracak derecede farklilasmamistir. Bu sebepten memleke-
timizde bir isciler meselesi halen pek o kadar aktiiel degildir. Bil-
hassa avrupa memleketlerinde oldugu gibi, bizde ictimai ve siyasi
mahiyette bir isciler meselesinden hi¢ bahsedilemez.

Yalniz bugiinkii millet iktisadimiz diinkiinden cok farkhdir. O-
nun kurulus hareketleri bir hayl ilerlemis ve halende duraksiz
llerlemektedir. Bu itibarla bizde de simdi teknik ve ekonomik karak-
terile bir ig¢iler meselesi dogmaktadir. Hususile bu mesele hali ha-
zirda ziraat ve sanayi sahalarinda kendini gostermektedir. Sayet
simdiden tedbirler almmazsa ileride bunun ictimai karakterinin de
tebariiz edecegi siiphesizdir.

-Yurdumuzda iktisat eskiden miinhasiran zirai bir karakter tasi-
yordu. Bu giinde millet iktisadimizin temelini yine ziraat teskil et-
mektedir. Iktisadiyatimizda ziraatin genig bir yer tutmast memle-
ketin ¢alisan ig kuvvetlerinin de bu sahada toplandigim gosteriyor.
Turkiye'de en kalabalik is kuvvetlerini ziraatin ihtiva etmesi, iscilere
ait teknik ve ekonomik meselelerin her seyden evvel bu sahada
dogmasini tabii gosteriyorlar. Haddizatinda memleketimizin ziraat is-
ciliginde bir ¢ok teknik ve ekonomik meseleler Otedenberi var ola-
gelmektedir. Yalniz suras1 sayani dikkattirki, simdiye kadar bizde
ziraat igcileri meselesi ehemmiyetli bir mevzu sayilarak hi¢ olmazsa
iktisadi zaviyeden ele alinmig ve etrafile arastirilmis degildir.

Ziraatta isciler mevzuunun simdiye kadar arastirllmamis olmasi
belki bugiine kadar gegen zaman i¢in biiyiik bir eksik sayillmayabi-
lir. Lakin gerek halihazirda ve gerekse gelecek zamanlar icin vazi-
yet hicde boyle olmasa gerektir. Ciinkit memleketimizde iktisadi ku-
rulug projesinin hizla ilerlemekte bulunmasi, bilhassa ziraat karsisin-
da endiistri, madencilik ve miinakale gibi iktisat subelerinde faali-
yetlerin, artmasi ister istemez diger iktisat subelerinden evvel zira-
atta isciler meselesinin hallini sart kosacaktir. Netekim boyle bir
vaziyetin bugiin dogmakta oldugunu gosteren emareler de belirmege
baslamistir.
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Ziraatta isciler meselesinin halli i¢cin hergseyden evvel memleke-
timizdeki vaziyetin iyice tesbit edilmesi lazimdir. Bu isin de
daha ziyade vakit gegirilmeksizin bagarilmasinda siiphesiz faydalar
vardir. Iste bu disinceler beni “Tiirkiye'de ziraat iscileri, mevzuu
iizerinde calismaya sevketti.

“Tiirkiye’de ziraat icileri, mevzuu yukarida da igaret edildigi iizere,
bugiin aktiiel olmaya basliyan bir mevzudur. simdiye kadar boyle bir
mesele millet hayatimizda aktiiel olmad:g1 icin; ona ilmi bir mevzu
olarak hemen hemex hi¢ el vurulmamistir. Bu itibarla “Tiirkiye’'de
ziraat iscileri, mevzuumun tamamile ham ve bakir bir mevzu oldugu-
nu simdiden tebariiz ettirmek lazimdir.

Haddizatinda mevzuun ham ve bakir olusu, arastirma sevkini ve
ciiretini az ¢ok kirax hususiyetlerdendir. Fakat su siralarda, memle-
ketimiz icin, mevzuin biisbiitiin ehemmiyet kazanacagl dusiincesi,
biitiin zorluklara ragnen, benim ciir'etimi kiracak yerde bilakis artird.

“Tiirkiye'de ziraat scileri, mevzuu, yepyeni bir mevzu oldugun-
dan, dilimizde ona at hususi bir literatiir de yoktur. Bizde bu mev-
zua ait daha ziyade giinlik matbuatta bazi yazilara rastlanabilmis-
tir. Bunun haricinde kazi raporlar da umumi surette bu mevzua temas
edildigi gortiliyor. Onun igin etiidiin hazirlanmasinda zengin kay-
naklardan istifade inkanlari bulunamamistir. Yalniz bu etiidiin ha-
zirlanmasida Ziraat Tekéletinin bu mevzu etrafinda kendi tegkilatina
yaptig1 bir anketle t(planan malzemeden bir dereceye kadar fayda-
lanilmistir.

“Tiirkiye’de ziraat is¢ileri, mevzuunun islenmesi ve bu etiidiin
terkibi icin lazim olin malzeme daha ziyade memleket igindeki tet-
kik seyahatlarindan ve sahsan hususi mahiyette yapilan anketlerden
toplanmighr. Bundar baska koylii ¢ocugu bulunmakhigim ve eski-
denberi ziraat hayai ile hasir ve nesir olmakhigim mevzuun islen-
mesinde ayrica miiessir olmustur.

iste bu sebeplerden bir ka¢ yildanberi gerek zati miisahedelerle
ve gerek 'yukarlda siylenilen yollarla toplanan materyal Yiiksek Ziraat
Enstitiisii Iktisadiyat Institiisi'nde islenerek su etiid terkip edilmistir.
Etid miinhasiran memleketimizde ziraat iscileri vaziyetinin
oldugu gibi tesbitini bu vaziyet igindeki meselelerin belirtilmesini,
inkigaf temayillerinin se¢ilmesini ve sezilmesini goz oniinde tutmus-
tur. Bu suretle de ieride daha derin arastirmalarda takip edilecek
yolu diizeltme gayesini giutmiigtiir.

Bu vesile ile e¢tidiin hazirlanmasinda yiiksek direktifleri ve
ikazlar ile beni daina fikren besleyen ve ilim hayatinda yetismem
hususunda her tirli yardimlarimi benden esirgemeyen Dr. Sevket
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Ragit Hatipoglu’'na sonsuz siikranlarimi, burada anmay1 bir diiriist-
liik borcu bilirim.

Bundanbagka lktisadiyat Enstitiisti Dogenti Seref Nuri Ilkmen’e
de, eserin iyi ve noksansiz ¢ikmasi igin gosterdigi aldkadan dolayi
ayrica tesekkiir ederim.

Cemil Calgiiner
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Is kuvvetlerinin ¢alistirllmas: ve bunun neticesinde yiiksek bir
verim elde edilmesi davasi, iktisatta hi¢ siiphesiz suurlu ve planh
jktisadi faaliyetlerin basladigi andanberi iizerinde durulan noktalar-
dandir. Yalniz ilk zamanlarda bu cihetin tamamile teknik mahiyette
ve pratik sekilde ele alindigi muhakkaktir. Ilk ve orta caglarda bu
hususlarin proplamatik bir <arakter aldiklar1 ve bir tefekkiire mev-
zu olduklar1 soylenemez. Bu itibarla eski zamanlarda is kuvvetleri-
nin calistirilmasinin ve onlardan yiiksek bir verim alinmasinin ilmi
bir mevzu olmadig1 bir hakikattir. Bu zamanlarda teknik ve ekono-
mik bakimlardan bile bir isciler meselesi mevcut degildir.

Iktisatta is kuvvetlerinin aktivitesi ve bunlarin randimani ilk de-
fa olarak .klasik iktisateilar tarafindan tefekkiir mevzuu olarak alin-
mis ve Kkisa bir zamanda ilmi bir mesele haline konmustur. on-
sekizinci asrin iktisat ilmi ehemmiyetli bir nisbette bu mevzu iize-
rinde durmustur. Fakat unutmamak lazimdir ki bu zamanda is
kuvvetleri miinhasiran istihsalin bir unsuru olarak telakki edilmis
ve bunlara ait meseleler de hep bu telakkiye uygun olarak vazo-
lunmus ve yine o zaviyeden goriilmiistiir. Bu itibarla onsekizinci asir
boyunca hatta ondokuzuncu asrin baslangicina kadar isciler, ilimde
ve tefekkiirde teknik ve ekonomik mahiyette bir mevzu teskil edi-
yorlard1 ve bu karakterlerile ektiiel bulunuyorlardi. ‘

Lakin ig¢ilerin, teknik ve iktisadi mahiyette bir problem olusu-
nun hemen akebinde, onun sosyal tarafinin da belirmege basladigini
tebariiz ettirmek lazimdir. Filhakika ondokuzuncu asir iginde, bilhas-
sa bu asnn ikinei yarisinda isgiler mevzuu, galip bir sekilde igti-
mai tarafile ele alinmigtir. Bundan sonra artik isci, sadece istihsalin
bir unsuru degil, fakat cemiyetin bir uzvu olarak telakki edilmege
baglanmigtir. Tefekkiirde, buyiik dlgtide iscilere ait meseleler, bu de-
fa da sosyal bir telakkiye gore, ileri siiriilme yolu tutulmustur.

Iktisat iginde aktif olan i kollarimin sosyal zaviyeden tefekkiir
mevzuu olusu ile paralel olmak fizere aynm mevzuun politik yani
da ortaya ¢ikmigtir. Bu suretle de asrimizda isciler meselesi. teka-
miiliiniin son merhalesine ermistir.

Gergek bugiin umumi mahiyette isciler mevzuunun tek tarafh
milgahedesine ve tek tarafli mitalaasina artik imkan yoktur. Bu
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mevzu Uzerinde yapilacak herhangi umumi bir arastirma, igciler
mevzuunu miinhasiran teknik ve ekonomik ' bir mevzu addedip, o-
nun diger yanlarindan tegafill edemez. Umumi mahiyette ilmi bir
aragtirma, isciler mevzuunu teknik ve ekonomik. sosyal ve po-
litik taraflarile birden ve kiil halinde almak mecburiyetindedir. Bu
mevzuun gelismis iktisatlarda ve tamamile ilerlemis cemiyetlerde
battin bu taraflar reel olarak ve kiil halinde meveuttur.

Fakat buna mukabil isciler mevzuu hususi mahiyette arastiril-
mak istendiginde mevzuun yukardaki sumulile degil, tahdit edile-
rek vaz edilmesi imkénlar1 da vardir. Bu takdirde arastirma icin
alelitlak her nevi igciler tetkik objesi olarak almmmaz. Arastirma,
bunlardan yalniz®bir katagori tizerinde teksif edilebilir. Meseld; sana-
yi igcileri veya ziraat iscileri mustakil ve mahdut bir tetkikin
objesi olarak alinir. Hernekadar isciler cemiyet iginde muayyen
vasiflarile miittehid bir simf teskil ederlerse de, onlarin aktif
bulunduklar: sahalara gore ayvrilan miinferit katagorileri bulundugu
inkar edilemez. Bu katagoriler is ve yasayis sartlari itibarile az ¢ok
birbirlerinden farklidir. Bu itibarla millet iktisadimin. mubhtelif
subelerine mensup olan miinferit is¢i katagorileri pek ald miis-
takil bir ettdiin mevzuu olabilirler. Ziraat sahasinda calisan
igciler bu bakimdan ¢ok gsayami dikkattir. Ve bu sebepten Ziraat is-
¢ilerinin bash bagina bir aragtirma mevzuu olmaya degeri vardir.
Zaten bizde burada umumi mahiyette iscileri bu etiide mevzu almis
degiliz. Herseyden evvel sunu sdylemek lazimdir ki bu etiidiin mev-
zuu mekane baghdir. Ciinkit etiid hemen hemen tamamile Tiirkiye
igin, Turkiye i¢cinde hazirlanmigtir ve objesi de tamamile Tiirkiyeden
alinmistir. :

Yalmz itiraf etmek lazimdir ki bugiin Tirkiye'de garp memle-
ketlerinde oldugu manada bir isciler meselesi meveut degildir. Bu
iktisadin halihazirdaki stritktiiriiniin, inkisaf derecesinin ve cemiye-
tin bugiinkilt halinin bir neticesidir. Gergek Tiirkiye’'de isciler mese-
lesi heniiz daha sosyal ve politik yanlarile tamamile belirmemistir.
Zamanimizda Tiirkiye’de var olan is¢iler meselesinin teknik ve eko-
nomik yani daha mitebarizdir. Belki bu meselenin i¢timai tarafi-
nin da teressiim etmege bhasladigini aniatacak temayiiller tesbit olu-
nabilir. Fakat bununla beraber Tirkiye'de is¢iler mevzuu heniiz
daha siyasi bir mesele halinde bulunmayor.

Memleketimizde isciler mevzuunun teknik ve ekonomik Kkarak-
teri daha bariz olmakla beraber, Tiirkiye iktisadiyatinin siir’atli bir
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inkisaf icinde bulundugu da gozden 1rak tutulmamahdir. Bu iktisadi
inkisaf ayni tempo ile yurtdigii takdirde kisa zamanda memleke-
timizde bu meselenin ictimai tarafinin tezuhiir ediverecegi hicde ih-
timalden uzak degildir. Onun i¢in Tiirkiye'de, gerek alehtlak biitiin
isciler, gerek hususi mahiyette bir katagori is¢iler tetkik edilirken,
mevzuun teknik ve ekonomik tarafi yaninda, i¢timai yanina da azgok
dokunmak mecburiyeti vardir.

Diger taraftan bu etiidd genis manada Turkiye'de isciler mese-
lesini de kendine mevzu almis degildir. Etiidiin mevzuu adindan da
anlasilacag1 tizere “Tiirkiye'de ziraat is¢ileri, dir. Buna nazaranda
mevzuun sahasi vazih bir sekilde hudutlandirilmis demektir. Bunun-
la beraber “Tiitkiye'de ziraat iscileri, mevzuunun diger iktisat saha-
larina ait isciler mevzuu ile az ¢ok aldkasi vardir. ste burada umu-
mi iscilere ait meselelere, etiidiin has mevzuu ile aldka ve miinase-

“betleri nisbetinde dokunulmustur.

Memleketimizde ziraat iscileri meselesi su siralarda muhtelif
bakimlardan aktiiel olmak istidadindadir. Bir defa Tiirkiye ziraatinin
teknik bakimdan ilerlemesile ziraat iscileri meselesinin ¢ok siki bir
alakasi vardir. Sonra ziraatin ekonomik gelismeside keza ziraat isci-
lerile miinasebattardir. Filvaki bir memleketde ziraatin teknik cihe-
tinden ilerlemesi isi, sadece modern teknik vasitalarin temini ile basa-
rilamaz. Bunun yaninda ziraat iscilerinin teknik seviyesinin de yiik-
seltilmesi gerektir. Bu bakimdan “Tiirkiye'de ziraat iscileri, nin teknik
seviyesi meselesi biiyilk ehemmiyeti olan bir meseledir. Diger taraf-
tan ziraatin verimini artirmak, yalmiz 6lit ve diri tabiat kuvvetleri
ve mitkemmel teknik vasitalarla da miimkiin degildir. Bu hususda
ziraat igcilerinin milessiriyetini siddetlendirmek ve verimlerini arttir-
mak meselesi de on safda gelir. Nihayet bunlarin temini icin de is
miinasebetlerinin uygun ve elverigli diizenlere gore kurulmas, zira-
at igcilerinin emin ve mutmain bir iktisadi, ictimai vaziyete sokul-
masl, da ldzimdir. Iste biitiin bunlar memleketimizde teknik, ekono-
mik ve sosyal yanlarile birlikte ziraat igcilerini gok dikkate deger bir
mevzu haline getiriyorlar.

Bu etiid icinde “Tiirkiye'de ziraat iscileri, mevzuu baglica ¢ Kkis-
ma ayrilmis bulunuyor. Birinei kisimda; memleketimizde meveut bu-
lunan muhtelif nevideki ziraat ig¢ileri hususi karakteristiklerile veril-
mege calisiimigtir. Bu kisimda cinsiyet bakimindan tefrik edilen muhte-
lif ziraat igcileri, sonra da is ve hizmet miiddetinin devamina gore ay-
rilan mubhlelif tipteki ziraat ig¢ileri ve nihayet yerli ve yabanci olug-
larina gore de muhtelif katagorideki ziraat iscileri tetkik edilmistir.
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Ikinci kisimda ise ziraat ig¢ilerinin iicretleri {izerinde durulmus-
tur. Ziraat isgilerinin ticretleri bahsi ticretlerin nevilerine ve sekille-
rine gore ayr1 katagoriler halinde gdzden gecilirilmistir.

Etidiin G¢tinett kisminda da “Tiirkiye'de ziraat isciler,i davasinin
ana meseleleri tetkik edilmistir.

Ettidiin bu i¢ kism1 iginde ele alinan tali mevzularin her biri

once miicerret sekilde karakterize edilmis, sonra da onlar miisahhas
olarak Tiirkiye iginde, olduklar: gibi verilmege ealigilmistir.
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IIl. isci ve isciler sinifi

Dogrudan dogruya “Ziraat is¢ileri, mevzuunu arastirmazdan ev-
vel, burada 6nce isciden ne anladigimz ve isgilerin tegkil ettigi ig-
timai katagoriden kasdedilen manay1 ortaya koymakda fayda gorii-
yOIuz.

Hattizatinda iktisadi faaliyeétte bulunan, her insan bir is yampak
ve emek sarfetmek mecburiyetindedir. Fakat is yapan her fert asil ma-
ansile isci degildir .Isci teknik hususiyetleri bulunan, lakin daha ziyade
ekonomik varlik bakimindan muayyen karakteristikler arzeden fert-
lerdir. Bilhassa bunlarin iktisadi mahiyetleri icabi1 cemiyet icinde
vaziyetleri de ayrica hususiyetler arzeder. Bu itibarla oOnce is¢inin
mahiyetini sonra da is¢i simifinin karakterlerini ve igcilerin nevile-
rini ana hatlarile veriyoruz.

1. isginin mahiyeti

Ekonomik diisiinceden ve endiseden mahrum olanlardan sarfi-
nazar edilirse, bugiin en ibtidai kiiltiir seviyesinde bulunan insanlar-
dan en miitekdmil Kkiiltire malik cemiyetlerin fertlerine varincaya
kadar herkes az veya cok iktisadi faaliyette bulunur, maddi ve ma-
nevi mahiyette is goriir. Fakat insanin alehtlak iktisadi faaliyette
bulunmasi, su veya bu mahiyette is gdrmesi, ona “isci, (lerlmeéin(ie
bir sebeb tegkil etmez. Clinkii muasir iktisat ve cemiyet telakkileri-
mize gore “is¢i, muayyen hususiyetlerile cemiyetin diger fertlerin-
den ayrilmaktadir.

Bugiinkii iktisat teldkkisine gore dar manada “isci ekonomik
varhigini is kuv.vetlerinin kiymetlendirilmesi temeli {izerine kurmus
olan kimsedir. Is¢inin kendi varligini, hatta ailesinin varligini, idame
ettirebilmek icin ayrica istinad ettigi bir mulk temeli veya gelh' kay-
nag1 yoktur. Ote taraftan zamanimizdaki “isc¢i, yi sahsenuhi‘u‘ ol'(in
fakat iktisaden bagkalarinin emrinde ve baskalarinin isinde is kuv-
vetini milessir kilan insan diye de tarif etmek miimkiin oldugu
gibi, diger bir ifade ile de “ig¢i, iktisaden miistakil olmayan. ahara
tabi bulunan bir kimsedir de denilebilir. Vi

Muasir cemiyetlerde iktisadi varligini, is kuvvetini kiymetlendir-




me temeli iizerine istinad ettiren fertler biiyiilk bir yekdn tutar.
Bunlar cemiyet iginde yalnmiz bir yekdndan da ibaret degildirler.
Bildkis kader beraberligi ile bir simf, i¢timai ve iktisadi bir katago-
ride teskil ederler.

Yalniz sunu da hemean isaret etmek lazimdir ki, yukarda anla-
digimiz manada “is¢i tipii, ve “is¢i simfi, eskidenberi cemiyet i¢in-
de varola gelmis degildir. Bu mahiyetde “isci ve iscisinifi, daha ziyade
tarihi bir tekdmill mahsultidiir. Eski cemiyetlerde baskalari emrinde
miinhasiran is goren ziimreler bazi hususiyetlerile bugiinkii “ isci ,
lerden ayrilirlar. Onun ig¢indir ki zamanimizdaki “isci simfi, kapi-
talist iktisadiyatinin inkisafile meydana gelmistir diyebiliriz.

Filhakika tarihin derinliklerine dogru dondiigtimiizde orada rast-
ladigimiz cemiyetlerde ve iktisatlarda bugiinkii mahiyeti ile “ isci,
bulamayiz. Vakia o zamanlarda iktisat icinde, maddi ve tatbiki isleri
bagaranlar bash basina bir grup halinde goze carparlar. Buna mukabil
bu grubu kendi hesabina c¢alistiran ve kendi emrinde tutanlarda ayri
bir katagori halinde goriiniirler. Mesela; “ esirler iktisadiyat: , min
hitkiim strdugit devirlerde ve cemiyetlerde bu vakiayi tesbit
edebiliriz. Yalniz bu zamanin cemiyetlerinde maddi ve tatbiki isi
beceren ‘esirlerle zamanimizin is¢ileri hi¢ bir zaman mukayese
edilemez. Clingii “esirler iktisadiyati, devrinde is¢i gibi goriinenler
her nevi hukuktan mahrum, dogrudan dogruya kendileri ekono-
mik obje vaziyetinde bulunuyorlardi. O devrin hukuk, iktisat ve
cemiyet telakkileri apayri bir mihiyette idiler. Eski Yunan, Roma
ve daha diger sark medeniyetlerinde bu tipde is goren gruplar
var olmustur. Hatta yeni zamanlara kadarda bazi1 cemiyetlerde bu
nevi katagorilere rastlaniyordu.

Daha sonralar: hiitkiim siiren “ Servaj , devrinde maddi ve tatbiki
isleri gorenlerde her ne kadar o zamanin cemiyeti icinde basli basi-
na bir katagori gibi goriiniirlerse de bunlari da hi¢ bir zaman asri-
mizin iscilerile bir tutamayiz. Derebeyligin hiikiim strdiigit zaman-
larda “Usak koyliiler, de tabi vaziyette bulunuyorlardi, bunlarda kismen
baskalarimn emrinde c¢alisiyorlardi ve bu, o zamanki devrin hukuk
nizamina cemiyet ve iktisat teldkkilerine de uyuyordu. Ancak dere-
beylik zamaninin hukuk milessesesi, ictimai stritktiiri ve iktisat
biinyesi asld kapitalist iktisadiyati devrininkine benzemez. .Onun ig¢in
bu devrin angaryacilarini, toprak kolelerini ve ciftlik usaklarini mua-
sir iscilerle bir alamayiz. Mvasir “is¢i tipi, ve muasir “is¢i smifi,
esirlik, usaklik ve kolelik rejimlerinin ortadan kalkmasindan sonra
ilerleyen ictimai, siyasi ve iktisadi inkisaflarla dogmustur.

Kolelerin ve usak koyliilerin iktisadi faaliyette hakim bir rol oyna
diklar:1 devirlerde koleler her haktan mahrum, tamamile hiirriyetsiz
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bir uaziyette bulunuyorlardi Koleler bizzat her hangi iktisadi bir fa-
aliyette bulunamadiklar: gibi sahsi ihtiyaclarin1 tatmin bakimindan da
serbest hareket edemezlerdi. Kolelerin iktisadi faaliyetlerinden elde
ettikleri netice tamamile efendilerine aitti. Esasen kolenin hi¢ bir
sahsiyeti yoktu; o bir miibadele objesinden bagka bir sey degildir.
Hatta kole bir emtea gibi alinip satilabilirdi. Koleligin hiiklim sur-
diigii devirlerde bir arahik sirf kolelik ticareti yapmak suretile mai-
setlerini temine c¢alisan tiiccarlar bile tiiremisti. Bu bakimdan kole
efendisinin bir nevi sermayesi addedilebilirdi.

Eskiden hemen her memlekette kole bulunurdu. Kolelegin hiikiim
siirdiigit devirlerde kolelik, is nizaminda mutlak hékim rol oyniyan bir
unsurdu. Bu devir asirlarca devam etti. Yeni zamanlara kadar devam
eden kolelik Avrupada ve Avrupa milletlerine ait kolonilerde - en
son olarak 1888 de Brezilyada lagvedilmistir - mithim rol oynamistir.
Afrikanin bir kissm vyerlerinde bu giin dahi kolelige tesaduf edil-
mektedir.

Koleligin asrimizda ifade ettigi mana, yabane1 is kuvvetlerine
hakimivetin birinci sekli olmak itibarile tarihi ehemmiyeti haizdir.
Yoksa kolelik bu ginkii iktisadi goriise nazaran ekonomik bir kiy-
met ifade etmemektedir. Esasen kolelik iktisatta serbest faaliyetin
asill ekonomik faaliyet oldugu anlasildiktan sonra ortadan kalk-
mistir.

Usak koyliilere, yani toprak koleligine, sahsi hiirriyetsizligin tah-
fif edilmis diger bir seklidir, denilebilir. Usak koyliller Avrupada
orta cagdan itibaren belirmistir. Usak Kkoylillerin bu zamanlarda
ziraat isleri nizaminda hayli miithim tesirleri gortilmiistiir. Bunlar
aile ve milk sahibi olmak serbestisine maliktirler. Ahar bir sahisla
mukavele yapabilirler ve bizzat ekonomik faaliyette bulunabilirler.
Yalniz bu hak son derece tahdide tabi tutulmustur. Bunlarin sahsi hiirri-
yetleri ve hukuklar1 sarta bagh olarak taninmistir. Fakat seklen hiir
olan usak koyliiler topraga ve araziye bagli olduklarindan efendisi-
nin miisaadesi olmadan hi¢ bir yere ayrilamaz, evlenemez ve bagka
bir meslege intisap edemezdi. Bu itibarla bunlara gercekten hiir
demek dogru olmaz. Bunlar da yar1 kole vaziyetinde idiler. Eskiden
toprak koleligi koylerin biiylik bir ekseriyetinde mutlak olarak tanin-
migtir. Toprak koleligi ilk defa olarak hukuku tabiiye prensiplerinin
ortaya cikmas: iizerine Ingilterede onaltine: asirda kaldirilmistir.
Diger memleketler de bunu takip etmislerdir. \

Gergek hukuku tabifye prensiplerinin ortaya cikmas. sahsi ve
iktisadi hiirriyet davasinin tahakkuk etmesi, arazi bevh;}:nun ilgasim

ve koyliniin personel ekonomik istiklalini temin etti. Bundan sonra
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iktisatta ve cemiyette inkisaf yepyeni bir safhaya girdi. Bu suretle
eskidenberi hiikiim siirmekte olan cemiyetin nizamlar1 temellerinden
yikildi ve yeni bir cemiyet dogmaya basladi. Bu yeni cemiyette
herkes sahsi hiirriyete sahiptir. Mistakil iktisadi varhik olmak hak-
kina maliktir. Bunun icin de miilk sahibi olmak sal@hiyetindedir.

Fakat bir taraftan yeniden kurulan bu cemiyetin mevzuatinin ve
nizamlarinin ahenksizligi, diger' taraftan ictimai, siyasi feldketler ve
tabii afetler yiiziinden miilk ve arazi sahibi olupta, miilk ve arazisini
isletmekle gecimini temin edemiyenler arasinda, kisa bir miiddet
sonra, miilk ve arazilerini terketmek mecburiyetinde kalanlar olmus-
tur. Bundan bagka niifusun eski zamanlara nisbetle sir’atle artmasi
bir kisim miilklerin parcalanmasina ve kiiclilmesine sebep olmus
ve bu parcalanan ve kiiclilen miilklerde bir ailenin ge¢imini giicles-
tirmistir. Niiffusun artmasile ailelerin miilkleri yalmiz parcalanmakla
ve kiicillmekle kalmamistir, ayni zamanda bu arada bir de miilksiiz-
lesme hadisesi alip yiirimistiir. Gerek miilklerini igletmekle gecim-
lerini temin edemiyenler, miilklerinin parcalanmasit ve Kii¢ciilmesi
hasebile ailelerini gecindiremiyenler, gerekse tamamile miilksiizle-
senler, maigetlerini temin i¢cin baskalarinin emrinde ¢alismak mecbu-
riyetinde kalmislardir. Bunlardan bir kismi iktisadin diger sahalarina
intisap etmek suretile yine az ¢ok miistakil gecinme imkénlarini
bulmuslarsa da, mithim bir ekseriyet ikinci bir sahsin hizmetinde
faaliyette bulunmak suretile giinliik ihtiyaclarini temin etme yolunu
tutmuslardir. Boylelikle cemiyette yeniden bir farklilasma bas gos-
termis oldu. Bu farkhlagsma zamanla gittikce derinlesti. Neticede
ermiyette miillk sahibi ve iktisaden miistakil olanlar bir tarafta, milk
sahibi olmayanlarda diger bir tarafta olmak {lizere iki, katagoriye
ayrildi. Iste halihazir miigsahede ettigimiz is¢i simifi bu suretle cemi-
aet icinde yavas yavas belirmigtir.

Bundan baska teknigin terakkisi ve bunun neticesi makinelerin
icad1 ve istihsalde tatbiki ile endistrinin siiratle inkisafa baglamasi,
biiyiik isletmelerin kurulmasi, yani santralizasyon hadisesinin vukuu,
kiiciik zanaat erbabinin yavas yavasg ortadan kalkmasma ve isci
sinifinin giinden giine kabarmasina sebep olmustur. Ctinkii teknigin
ve endiistrinin inkisafile istihsal masraflar1 dugsti. Kii¢iik zanaat
erbab1 endiistri ile rekabet edemez oldu. Bundan sonra evvelce
miistakil iktisadi varhik olan ki¢iik zanaat erbabida istiklallerini
kaybettiler. Miilksiizler gibi bunlarin da fabrikalarda usta veya is¢i
sifatile calisarak giinliik ihtiyaglarini temine ¢alismalart mukadderdi.
Bu suretle teknigin inkisafi ve sanayie tatbiki, biiylik isletmenin
dogusu ile paralel olarak, cemiyet i¢inde servet terakiimlerini meyda-
na getirdi. Cemiyette muayyen ve mahdut kimseler biiylik yekunlar
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halinde servet topladi. Ve bu serveti kapital olarak tekrar iktisatta
kullanmaga basladilar. Iste bundan sonra iktisatta sermaye ile igin
birbirinden ayriligi ve cemiyet icinde de sermayedar grubu ile is¢i
grubunun belirdigi acik bir vakia haline geldi. Bu da yine iscilerin
iktisadi hayatta ve cemiyet icinde biisbiitiin ayri gruplar halinde
tebariiz etmesine vesile oldu. Bu soylenenlerden anlasilacagl iizere
zamammizda is¢i, hayatimi is kuvvetini kiymetlendirerek temin eden
ve daha ziyade maddi ve tatbiki isleri basaran kimsedir. Bu kapita-
list iktisadiyatinin inkisafile ortaya cikan ekonomik-sosyal bir
tiptir.

2. isgiler sinifi

Gelismis iktisatlarda sermaye ile isin ayrilmasi ve cemiyette
sermayedar grubu ile igs¢ci grubunun tesekkiilii, baslangicta pek o
kadar nazarn dikkate carpmiyordu. Fakat sonradan isci yekQnunun
cemiyet icinde duraksiz artmasy, her iki katagorinin arasindaki
tezatiarin ¢ogalmasi ve keskinlesmesi, yavas yavas efkdr1 umumiyeyi
igciler lizerine cekmege basladl. Bu zamanlarda gozlerin bu smifa
cevrilmesi gayet tabii idi. Ciinkt Avrupada baslangicta bu sinif
maddi ve manevi enerji sarfi mukabilinde, ancak giinliikk ihtiyacla-
rni kargilayabilecek bir kazan¢ elde ebebiliyordu. Bunlarin arasmda
glinltik ihtiyaglarini tatmin edecek derecede kazanamiyanlar oldugu
gibi her hangi bir sebeple is bulamiyanlar ve is gorecek vazivette
olamiyanlar da vardl.. Buna karst ne cemiyet ne de devlet lﬁukﬁVt
kalamazdi. Is¢inin miktarinin gittikce artmasi ve bunlarm patronlér
tarafindan istismari ve bu yiizden dogan sefalet, devletin amele isle-
rine miidahalesini ve mevcut mevzuata yeni ihtiyaclar1 karsilavacak
iscinin iztirabini tahfif edecek bir sekil Verilmesingi sart k(s)sui"(()ifguj
Bundan sonra devlet ve efkiiri umumiye amele islerile val%mdan
alakadar olmaga basladilar. ;

Yalniz devletin amele islerine miidahelesi her memlekette ayni
zamanda baslamadig1 gibi bu ise verilen ehemmiyette her memle-
kette ayn1 nisbette degildi. Bu hususta is¢i simifmm kendi menfa-
atlerini toptan aramaya baslamasi da biiyiik bir rol oynamistir. Bir
taraftan iscilerin kendi haklarim bizzat aramalar, diger taraftan da
devletin amele islerini benimsemesile, isci meselesi. devlet poli-
tikas1 iginde mithim bir dava olarak yer aldi. Ancak artan ihtiyag-
lar1 nisbetinde- tatmin edilemediklerine zahip olan isciler devllatin
miidahalesile iktifa etmiyerek, dileklerinin tahakkuku icin miiste-
rek ve toplu hareket etmeyi tercih ettiler. Sirf bu gayeye erismek
maksadile “isci birlikleri, ,“isci ittihatlari, tesis ettiler. Bu iégi birl;kleri
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ve isc¢i ittihatlarn sayesinde ictimai ve siyasi bir kuvvet haline
gelen iS¢i sinifi dileklerini eskisine nisbeten daha iyi tahakkuk etti-
rebiliyordu. Hatta bu birlik ve iltihatlarin, is¢i meselelerinden bazi-
larinin, davalar1 miittehid ele almasile, bir cok yerlerde siyasi reji-
min kendi arzularina gore degistirilmesi gibi, biliyiik tesebbiislerde
bulundular.

Buraya kadar anlatilan inkisafin neticesi olarak bu giin medeni
milletlerde is¢i meseleleri en miihim davalardan biri haline gel-
mistir. Zamanimizda bir ¢ok milletler, oldukea uzun bir zamandan
beri bu dava iizerinde durmuslar ve ona iyi bir yon vermek i¢in
simdiye kadar bir c¢ok carelere bas vurmuslardir. Asrimizda isci
meselesini bir dava olarak ele alan ve bu sahada belli basli bir
politika giiden milletler oldugu gibi iscinin bir millet iktisadinda ve
bir cemiyette oynadigi roliin ehemmiyetini heniiz kavrayamayan
memleketler veya daha bu ihtiyac1 duymayan milletlerde vardir.

Isci bakimindan milletler arasinda bu farkin dogusunda iktisadi,
ictimai, cografi, tarihi, ahlaki, kiiltiirel vesair bir siirit sebepler miiessir
olmaktadir.

3. iscilerin nevileri
Bir millet iktisad1 icinde c¢alisan isciler umumi ve miisterek

vasiflarile bir ictimai katagori teskil etmekle beraber bu katagori
icinde bulunan fertlerin hepsi de istigal mevzuu ve istigal sartlar

bakimindan ayni vaziyette degildirler. Bilakis miittehid ictimai bir

simif olarak aldigimiz is¢iler muhtelif gruplara ayrilabilirler.

Iscilerin muhtelif guruplara ayrilmalar1 tirli mikyaslara gore
olabilir. Meseld; cinsiyet itibarile isciler, erkek ve kadin olmak fze-
re, tefrik olunur. Bunlarin yaninda ¢ocuk is¢iler de bagli basina bir
katagori olarak alinabilir. Bundan bagka igciler is mukavelesinin
devami bakimindan da yilhikeilar, ayhkeillar ve gindelik¢iler diye
tefrik olunabilir. '

Keza iscileri tavattun ve ikamet yerleri itibarile de sabit is¢iler,
seyyar isciler diye katagorilere ayirmak mimkiindir. Isteki meleke
ve maharet derecesi de iscileri usta isciler ve acemi ig¢iler diye
ayirmak i¢in bir mikyastir.

Fakat iscileri istigal ettikleri iktisat subesine gore katagorilere
ayirma, butiin bu tasnif sekilleri arasinda en primer olani ve en
ziyade f{izerinde durulmaya deyenidir.

Filhakika bir millet iktisad1 icinde aktif olan is¢ilerin hepside
bir iktisat subesinde toplanmis degildirler. Bilakis is bolumii ilerle-
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mis olan millet iktisatlarinda, iktisadi faaliyet sahalarinin hepsinde
de iscilere tesadiif olunur. Buna bakarak biz iscileri, mensup bulun-
duklar: iktisat sahalarina gore, ziraat iscileri, orman isc¢ileri, maden
iscileri, sanayi iscileri ila.. diye gruplara ayirabiliriz. Bu gruplar
arasinda miinkesif iktisatlarda nakliyat iscileri, insaat iscileri de
bariz tali ziimreler haline gelmislerdir.

Hattizatinda is¢ileri 6nce boyle mensup bulunduklar1 iktisat sa-
halarina gore ayirmak, ondan sonra bu suretle meydana gelen
katagoriler icinde yukarida soylenen mikyaslara gore tekrar tasnif
yapmak daha dogrudur. Iste biz de burada bu tasnifden hareket
edecegiz. Ve asil’ bu tasnife goére ayrilan, ziraat iscileri {iizerinde
duruyoruz. :

[scilerin caligtiklar iktisat sahalarina gore vapilan tasnifde
meydana gelen mubhtelif gruplar arasinda sanayi iscileri, maden is-
cileri, ziraat ig¢ileri en ehemmiyetlilerini teskil ediyorlar. Bilhassa
sanayi iscilerile maden iscileri katagorileri biiyilk 6lciide ziraattan
katilan is kollarile kabaran Kkatagorilerdir. Yani ziraat sahasindan
sanayi ve maden sahasina isci intikalleri ¢ok olur.

Iktisadin heniiz taazzuv edemedigi devirlerde, is bolimiiniin
ibtidai bulundugu zamanlarda is¢ilerin muhtelif iktisat subelerine
daglislar: ylziinden dogmasi zaruri bulunan katagoriler pek okadar
bariz degildi. Ilk ¢aglarda ve hatta orta ¢agda bashca iktisadi faali-
yetler daha ziyade ziraatin icinde toplanmis bulunuyorlardi. Bu
devirlerde her memleketin tabii sartlarma gore ziraatta calisanlarin
mikdar1 birbirinden az ¢ok farkl idise de umumiyetle biitin mem-
leketlerde ¢alisanlarin kahir bir ekseriyeti ziraat sahasinda bulunu-
yorlardi. Bu giin bile bir ¢cok memleketlerde ziraatta calisan isciler
biiytik bir yekdn tutarlar. Fakat buna mukabil Avrupa memleketle-
rinde: ondokuzuncu asrin son yarisindan itibaren

: ' _ bu muvazene
ziraatin aleyhine olarak bozulmaga baslamistir.

Bu memleketlerde evvelce de isaret edildigi tizere bir taraftan
niifusun gittikce artmasi, miilksiizler miktarinin cogalmasina ve bu
suretle de umumiyetle isgilerin artmasma sebep olmustur, diger
taraftan da teknigin inkisafi ve endiistride temerkiiziin ilerlemesi,
biiytik isletmelerin meydana gelmesi, bu sahada daha kazanch yeni
is sahalarinin belirmesini inta¢ etmistir. Buda bir ¢ok niifusun
endiistriye akmas1 akibetini dogurmustur. Bilhassa ziraatten sanayi
sahasina miithis bir is kuvvetleri katihs1 vaki olmustur. Filhakika
koyluyl koyiine baghyan daha ziyade onun arazisi ve milkiidiir.
Koyliler i¢in en buiyiik ideal arazi ve miilk sahibij olmaktir. Haddi-
zatinda milksiliz bulunan bir kimsenin az rantabl olan ziraat igle-
rinde ig¢i olarak calismakla elde edecegi gelirin miilk sahibi olma
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idealini tahakkuk ettirmege yetmiyecegini anlayan, koyliller, aile-
sine, akrabasina, dogdugu yerin tasina ve topragina icten bagh
olmalarina ragmen, daha yiiksek iicret elde etmek kaygusile ziraat
sahasini birakarak endiistri is¢isi olmakda bir beis gormiiyorlar.
Esasen teknigin inkisafi ile sanayi ve maadin sahalarinda daha
fazla kazan¢ temin etmek imkanlar: da hasil olmustur. Niifusun
artmasile meydana gelen fazla is kuvvetlerine, teknigin inkisafi ve
bunlara muvazi olarak yiirtiyen ihtiyaclarin artmasy, bir taraftan
fazla kazanca liizum gostermis diger taraftan da imkan vermistir.
Boylece de artan ihtiyaclarini kapamak ve Kkendisine istikbal icin
daha emin bir yer aramak maksadile koyiui terkedip, sehire yerles-
mek koyliniin' ikinei bir ideali olmustur. Netice itibarile de koyden
sehire akin siir’atini artirmistir. Aslinda koyden sehire akin is kol-
larinin ziraat sahasindan diger sahalara, bilhassa sanayi, sahasina
intikalinden baska bir sey degildir.

Koyden sehire akinda biricik &mil ne yalniz niifusun artma-
sindan miitevellid miilkstizlik ne de yalmz ihtiyaclarin tenevviiii
ve giddetlenmesidir. Bunun yaninda sehirde gerek ictimai hayatin
daha diizgiin. ¢esitli ve konforlu olusu, gerekse iscinin ve c¢ocuk-
larmin fikren inkisaf etme imkéanlarinin bol bulunusu koyliyii
sehire ve gehirdeki islere cezbeden amillerdir.

Gergek isci kendisinin oldugu kadar c¢ocuklarinin da istikballe-
rini diisiinmek mecburiyetindedir. Sehirlerde yerlesen miilksiiz is-
ciler, evlatlarinin hi¢ olmazsa, kendi isinden bir derece yliksek
bir ise sahip olmalarimi arzu ederler. Sehirlere yerlesen bu isciler-
den bir kism1 daha ziyade endiistri, ticaret ve miinakale islerinde,
diger bir kism1 da madencilik vesair islerde mesgale bulmakta-
dirlar. Iktisat subelerinin hangisinde calisirlarsa calissinlar, go¢ eden
isciler evlatlarmi iscilikten bir kademe yiiksek oldugu kabul edilen
bir biiro katibi, bir mngazada satic1 ve bir kasadar olarak yetigtir-
meyi en biiyitkk muvaffakiyet sayarlar. Bu itibarla kdéyden ayriimak-
la kendi sahsi vaziyetlerini diizeltme imkéanlarim1 bulduklar: gibi,
evlitlarina da iyi birer istikbal hazirlamak disiincesi ve sehirin
koye nazaran bol ve ¢esitli olan, kiltiirel, sihhi ve i¢timai bitiin
\nimetlerinden istifade etmek. arzusu, koyden sehire go¢ sebepleri
arasindadur.

Koyden sehire akin yapanlar arasinda ekseriyetle gencler bu-
lunmaktadir. Bunlar gencliklerinden ve tecriibesizliklerinden miite-
vellit hoppaliklar1 yiiziinden sehirin depdebe ve tantanasina kapila-
rakta sehirlere yerlesmeyi tercih ederler.

Sehire akin yapan is¢iler arasinda memnunlar oldugu gibi gayri
memnunlarin da bulundugu siiphesizdir. Bir kere kdoyden ayrildiklari
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icin memnunlar gibi gayri memnunlarda geriye donmek istemiyor-
lar. Ciinkii onlarin telekkilerine gore geriye donmek bir muvaffa-
kiyetsizlik gibi goruliir ve bu da bir izzeti nefis meselesini dogu-
rur. Bunlarin sehirlere yerlestigini goren ve heniiz yetigme caginda
bulunan diger genclerde kendilerinden evvel sehirlerde yerlesenle-
rin muvaffakiyetlerine zahip olarak ayni yolu takip etmenin faydah
olacagina kanidirler. Bu suretle ziraattan firar, yani koyden sehire go¢
gittikge hizim1 artirmistir. Iscinin kdyden sehire akini hareketi Avru-
pada ondokuzuncu asrin ilk yarisinin sonlarinda baslayup umumi
harpten sonra en had sekli aldig1 halde bu hareket Tirkiye’de heniiz
baslangi¢ safhasinda bulunuyor.

Koyden sehire yapilan bu is¢i akini hareketi bir cok memleket-
lerde iki biiyiikk neticenin dogmasinda &mil olmustur. Bunlardan
birisi biiyilkk gehirlerde miilksiizler sinifinin mithim bir yekina ba-
lig olmasi ve bunlarin arasinda igsizlerin ¢ogalmasi; digeri ise zira-
atta isci azhig1 meselesidir. Endiistrisi ilerlemis ve teknik seviyesi
yilkkselmis bir cok memleketlerde bu harekktin i¢timai ve iktisadi
tahripkar neticeleri bu giin de goriilmektedir. = Milli biinyeyi tahrip
eden bu hastaligin vakti gectiginden tedavisi hemen hemen gayri
kabil bir hal ralmistir. Fakat mutlaka tedavi edilmesi zaruretide
vardir. Aksi takdirde bu memleketlerde yalmiz ziraatle sanayi, insaat,
miinakalat ve diger sahalardaki is¢i muvazenesizligi degil, aym za-
manda bir de niifusun firemesinin tehlikeye girmesi meselesi doga-
cakdir ve dogmaktadir.

Bir memleketin asil belkemigini teskil eden o memleketin koylii
nitffusudur. Bu itibarla cift¢i niifusu, ictimai politika, iktisat politikast
ve aym zamanda niifus politikast bakimlarindan ¢ok biiyiilk bir ehe-
miyeti haizdir.

Lakin burada mevzuumuz bakimindan asil ehemmiyetli olan
cihet ziraatten - sanayie, ziraatten - maadine ve ila... gayri tabii
isci intikallerile bu iktisat gubelerindeki is¢i kadrolarinin muvazene-
sinin bozulmasindadir. Iscilerin ziraattan ifrathh bir sekilde diger
iktisat subelerine gecisi ziraatta bir is¢i buhranini dogurur vebbu
memleket iktisagliyatl icin tehlikeli olur, sonra lizumundan fazla is
kollarani"n sanayl.de toplal?may da ayrica bir issizlik belasim pesin-
den suritkler. D]Qer'tarattun memleketin is kollarimin ekseriyetinin
mahdut kazangla ziraata bagl} k‘d.lm.‘dSl hayat seviyesini statik bir
hale. kor ve .ayn_l zamanda dlg_el‘-lktls‘d’[ subelerinde igci yoklugunu
tevlit eder. Binaenalayh mubhtelif iktisat subelerinde is kollarmin da-
g}hsmda memlgketm iktisadi blinyesine uygun ve is ihtiyacina denk
bir muvazenenin k.urulmam sarttir. Avrupa memleketlerinin bazla-
rinda - Almaya, Ingiltere ve Fransa gibi- bu muvazene zaman, zaman
bozuldugundan siddetli krizler kag¢imilmaz bir hale gelmisiir_ Bu
giinde muhtelif iktisat subelerine mensup is¢i gruplarinin birbirle-
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rile kemiyet bakimindan muayyen bir nisbet icinde tutulmasi en

mithim meselelerden birini teskil eder.
I}

Memleketimizde muhtelif iktisat subelerinde calisan iscilerin
birbirlerine olan nisbetleri ve bu sahadaki inkisaf temayiilleri su
siralarda son derece dikkate deger bir vaziyet arzetmektedir.

Turkiye’de niifusun ekseriyeti ziraat sahasinda aktif bulunmak-
tadir. Fakat bunun ilerleyen inkisafin ragmina olarak daima boyle
kalacag) iddia edilemez. Bildkis memleketimizde taazzuv halin-
de bulunan bir gok iktisat subeleri billhassa sanayi, madencilik
ve miinakale artan is hacimlarina yetisecek is kuvvetlerini
ziraat sahasindan cekeceklerdir. Netekim yurdumuzda da ziraattan
sanayie, madencilige ve koyden sehire bir goc hareketinin basladigi
gorillmektedir. Ger¢i bu hareket simdilik ¢ok agir bir seyir takip
etmektedir. Fakat bu agir seyrin ileride hizini artiracag siiphesizdir.

Filhakika bizde de koylii niifusunun artmasile bir taraftan miilk
sahibi olmayanlar artmakta, diger taraftan da meveut miilklerde
bir aileyi gecindiremiyecek kadar kiiciik parsellere ayrilmaktadir. Bu
gibi milkstizler bulunduklar1 yerlerde, yani koylerde kazanch is
yapma imkanlarina malik olmeadiklarindan ve ¢ok kiiciik arazi sahip-
leri de kiigtik arazi parcalarinda ¢alismakla kendilerinin ve aileleri-
nin iagelerini temin edemedikierinden go¢ etmek ve kendilerine
bagka sahalarda is aramak zoru karsisinda bulunuyorlar.

Turkiye’de heniiz kurulmakta olan endiistri biiyitk mikyasda
bliyiik isletmeler halinde ve nisbeten miitemerkiz bir sekilde tesis
edilmektedir. Endiistrinin santralize edilmesi, buralarda calisan iscile-
rin butiin y1l miinhasiran endiistri iglerinde ugrasmasini sart kosar.
Bu suretle memleketimizde de endiistrinin inkisafina muvazi olarak
sanayie has bir is¢i katagorisi meydana gelecektir. Ciinkii bugiin
hala tesadiif edilmekte olan, senenin muayyen zamanlarinda endiis-
tride, madenlerde, diger zamanlarda da ziraatta calisma imkénlar:
gittikce pek azalacak yahutta biusbiitiin ortadan kalkacaktir. O
halde bugiin memleketimizde vaki olan c¢iftginin bos vakitlerini,
endiistri ii.slerinde calisarak kiymetlendirilmesi ileride pek o kadar
kabil olamayacaktir. Bu da arazinin Kkii¢uikligii hasebile ailesinin
iasesini yalmz ziraatta calismakla temin edemeyenleri, miilklerini
terkederek tamamile endiistri islerinde amele olarak, c¢alismaya
ichar eder.

Memleketimizde yiirityen sinai inkisafin, madencilige ait terakki-
lerin ve nakliyat faaliyetlerinin tevessiiiiniin ziraat sahasinda bulunan
fazla is kollarini iktisadin sahalarmma ¢ekmesi hi¢ bir zaman zararl
ve tehlikeli degildir. Ciinkii esasen bu is kuvvetleri halihazir gartlar
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icinde ziraatta verimli aktivite imkanlar: bulamamaktadir. Zaten
bunlarin bityitk bir kismi kdyde niifusun sur’atle artmasile beliren
fazla is kollandir. Yalmz az ¢ok forse olarak yiiriitiilen sinai in-
kisaf, miinakale inkisafi ve madencilige ait terakkiyat ziraat saha-
sindan yalmz fazla is kollarini degil, fakat ayn1 zamanda bizzat zira-
atin muhta¢ bulundugu iscileri de cekip aldig: takdirde, is kollarini-
nin mubhtelif iktisat subelerine dagiislar1 bakimindan Tirkiye iktisa-
diyati miithis bir muvazenesizlige ugrayabilir.

Ziraattan is kollarmin gayri tabii bir sekilde diger iktisat sube-
lerine birdenbire akivermesi, ziraatin rantablitesini ka‘vbetmesi’
halinde vaki olur. Rantablitesini kaybeden ziraat c¢ahgstirdigl 1i§
kollarina fazla bir ticret veremiyecegi gibi, bizzat kii¢iik cift¢iler de
asgari bir gelir temin edemediklerinde, biitin bu kuvvetler ziraattan
firar ederler. Is kollarinin ziraattan gayri tabii bir sekilde cekilisi
bu sahada is¢i fiicretlerini yuikseltir. Bu da ziraatin rantablitesini
biisbhiitiin tehlikeye koyan bir &mil olur.

Teknik ve ekonomik inkisafinin baslangicinda bulunan, bir taraf-
dan milli bir endiistrii kuran, ote yandanda yer alti servetlerini ge-
nis mikyasta istismara baslayan Tiurkiye, bu sahalara ziraattan is
kollarn intikalini cokiyi bir sekilde idare etmesi meselesi karsisinda
bulunuyor. Ziraattan, iktisadin inkisaf eden diger sahalarina, isgi
intikalinde gayri tabiilik vuku buldugu takdirde, muvazenenin ziraatin
aleyhine bozulacag1 muhakkaktir. Boyle bir muvanesizligin mithlik
akibetlerinin yalniz ziraata degil, butiin millet iktisadina samil olaca-
g1 daima goz oniinde tutulmalidir.

Bunun icinde ziraatin diger iktisat subelerile paralel olarak inki-
saf ettirilmesi gerektir. Zira ancak teknik ve ekonomik miinkesif
bir ziraat ltizumlu is kollarini kendine baglayabilir. Diger taraftan
ziraat igciliginin de belli bagh bir meslek haline gelmesi, bir ihtisas
mevzuu olmasida sarttir. Nihayet ziraat iscilerini kiigtik miilk sahip-
leri haline getirerek koklestirmekde ayri bir igdir. Her halde Tiurkiye
vaktinden evvel miilksiiz, koksliz bir ig¢i siifinin meydana geliver-
mesinden sakinmalidir. )
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IV. Tiirkiye Ziraat iscileri

1. Ziraat isgilerinin karakteristik vasiflari

“Ziraat igcileri ,tabirini dar manada kavradigimiz takdirde, on-
dan iktisadi varlhigini, is kuvvetini ziraat sahasinda kiymetlendirme
esas1 lizerine istinad ettirenleri anlariz. Yani bu gibilerin maisetleri
ve hayat seviyeleri, is kuvvetlerini ziraat icinde ve baskalarinin em-
rinde ¢ahistirmak suretile elde edecekleri (icrete baghdir. Onlarin
iktisaden var olabilmeleri i¢cin dayanabilecekleri bir miillk veya gii-
venecekleri ayri bir gelir kaynag1 yoktur.

Fakat burada hemen su noktaya isaret edelim ki, boyle dar
manada ziraat iscileri bugiin de ancak iktisad1 cok entansiflesmis ve
ictimai siniflar1 kesin surette farklilasmis memleketlerde mevcuttur.
Ziraat sahasinda umumi olan vakia, sanayi ve maadin igcilerin-
den farkli olarak, ziraat isc¢ilerinin az veya ¢ok bir milkii bulun-
dugudur. Onun i¢gin ziraat sahasinda ig¢i tabirini binnisbe daha
genisce manasile Kkavramak gerektir. Bu takdirde ise ziraat
iscileri tabirinden, iktisadi varlig1 galip sekilde, is kuvvetinin ziraat
sahasinda kiymetlendirilmesine istinat edenleri, anlamak dogru olur.

Turkiye'de ise mutlak ve dar manada biitiin hayatini, istisadi
varligini, ziraat sahasinda is kuvvetlerini kiymetlendirme temeli
izerine kurimus ve ge¢imini yalniz bu yiizden temin eden, tamamile
miilksiiz ziraat iscileri, pek azdir denebilir. Bunlar bir ig¢i sinifi tes-
kil edecek vaziyette degildir. Ciinkii Turkiye'de ziraat iscisi olarak
¢alisanlarin ekseriyetini, miilkleri ufak dahi olsa, miilk ve arazi sa-
hibi olanlar teskil etmektedir.

Ziraat sahasinda oldugu gibi, bugiin daha henfiz endiistri saha-
sinda isci olarak ¢alisanlarin mithim bir kisml da milk ve arazi sa-
hibi olanlardir. Seyhan Milli Mensucat labrikasinda yapilan bir
sorusturma neticesinde, fabrikada calisan isc¢ilerden, en az %; 50
sinin miilk sahibi ve ziraatle ilgili olduklary fabrika miudiirii tara-
findan soylenmistir. Nazilli basma fabrikasinnda c¢alisan iscilerin vazi-
yetlerinin de bu bakimdan aynen yukaridakilerine benzedigi ayrica
tesbit edilmistir. Miilk ve arazi sahibi olanlarin, ayni zamanda® muh-
telif iktisat subelerinde bilhassa ziraat sahasinda isci olarak calisma-
lar1 ve bu tarzda calisanlarin da mithim bir yekan tutmasi, ilk na-
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zarda biraz garip gibi gorlintiyor. Miilk ve arazi sahibi olanlardan baz-
larinin. ayni zamanda ziraatta ve diger iktisat subelerinde ig¢i olamk
gahsmalz{rl, daha ziyade Tiirkiye ziraatmin, millkiyet, sermaye ve
tabiat sartlarinin ve ictimai durumunun hususi bir karakter arz st
mesinden ileri gelmektedir.

Tirkiye umumiyetle bir ziraat memleketidir. 1935 niifus sayini-
na gore niifusunun %, 76,47 si ) koylerde oturmakta ve ziraatle is-
tigal etmektedir. Yine ayni istatistige gore umum faal nifusun Y%
818 zini cifteiler teskil etmektedir. Bu yurtta ziraat isletmeleri, jU-
yilk mikyasda_ kii¢iik, orta ve biiylik koylii isletmeleri halindedir.
Bilyilk hususi isletmeler ve devlet isletmeleri nisbeten daha azdir
Koyl isletmelerinden bir ¢ogu da miras haklarinin varislere bahset-
tigi imkénlarla parsellere bolinmektedir. Bu isletmelerin bityiklik-
leri ister kiiciik, ister orta olsun ve isterse biiyitkk bulunsun henen
hepside aile isletmeleri karakterini tasimaktadir. Siiphesiz bunlar¢an
devlet isletmeleri harictir. Aile isletmelerinde isletme sahipleriin
aile efradi baba, ana, coluk ve ¢ocuk hepside toplu ve miigteek
olarak isletmeleri dahilinde ¢ahgirlar. Bunlardan yalniz isletmelri-
nin kiicliklugii hesabile parsel ve kiigiik isletme sahipleri ve tiile
efradi, kendi isletmelerinde kiymetlendiremedikleri is kuvvetleini
bos zamanlarinda baskélarinin hizmetlerinde caliymakla kiymetleidi-
rirler. Bu gibi isletme sahiplerinin tuttuklar istikamet ve takip et:
tikleri gaye ileride miimkiin mertebe kendi iktisadi varliklarim geais-
letmek ve isletmelerini inkisaf ettirmek suretile fazla is kuvveteri-
ni sahsi milklerinde kiymetlendirmege gayret etmektir. Yani
bunlarda siddetli bir iktisadi istiklal temayiili vardir. Stiphesiz bu
cok iyidir.

Malm oldugu fizere Tirkiye'de iklim pek gesitlidlr. Bu yurtta
hgmen hejr turlt iklim tipleri birden mevcuttur. Iklim ¢esitleri ifiba-
‘rll.e Turkiye muhtelif bolgelere ayrilmakta ve her bolgede kendi
1({'1nde r.ni‘jteaddid mikroklimalara malik bulunmaktadir. Iklim hisu-
B e e

sus nebatlarindan farklh oldugu gibi ziraat igle-

rinin m"evymlere dagilist ve bu yiizden de is organizasyonu yIl-
hklar gostermektedir.

Filhakika iklim degisiklikleri yiiziinden Turkiye’de baz1 bilge-
lerde daha z.iyade pamuk, bazilarinda hububat. ba'zllarmda tutin zi-
raatina ve dlgerlerinde ise bu soylenenlerden her iiciine birden rast-
lalllnaktad}r. Iklimin boyle mubhtelif bolgelerde su veya bu nébata
veya_hflt bir ¢ok mithim killtiir nebatlarina birden smusait olusu, zira-
dttalsill Weptansitesi veyahutta ekstansitesi tizerine miiessir ollslr: Jun-

1) Genel niifus sayim istatistigi 1937
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kil kultiir nebatlarinin vejetasyon devresinin uzunlugu veya kisaligi
kesif iglerin bulunacag1 zamanlar tizerine tesir yapar. Bildigimiz iize-
re her kiiltiir nebatimin ig ihtiyaci, miktar itibarile oldugu gibi, za-
man itibarile de birbirinden az veya c¢ok farklidir. Bazi nebatlarin
ise ve bilhassa el igine ihtiyaci fazla oldugu halde; bazilarimin nis-
beten daha azdir. Bunun gibi de nebatlar umumiyetle ise ve husu-
siyetle el isine ihtiya¢lar1 bakimindan yekdigerlerinden farkli olmak-
la beraber, ise lizum gosterdikleri zaman itibarile de birbirlerinden
ayrilirlar. Binaenaleyh, iklim sartlarinin miisaadesi nisbetinde her
bolgede oldugu kadar, bolgeler dahilinde de ziraati yapilan nebatin
nevi ve miktarina gore is¢i ihtiyact yalmz azalip cogalmakla kalmaz,
ayni zamanda isin nevi itibarile de biiyiik degisiklige ugrar.

Bu hususda bize sarih bir fikir verecegini umdugumuz, Almany’da
yapilan bir tecriibeyi, burada bir cetvel halinde vermekde fayda
gorilmiistiir. Bu itibarla cetvelde mevzuumuzla aldkadar gordigiimiiz
Kisimlar aynen c¢ikarilmistir.

llisikteki cetvel Almanya’da ve Almanya sartlarina gore tan-
zim edildigi icin memleketimize uymayacag stiphesizdir. Yalniz bit-
kilerin zaman ve miktar itibarile, el isine olan ihtiyac¢larinin birbi-
rinden farklli olmalarim1 gostermesi bakimindan ehemmiyeti haizdir.

Su halde yurdumuzda bir taraftan hububat ziraati yapan bir is-
letme sahibi, miilk sahibi olmasina ragmen, bos zamanlarimi kiymet-
lendirmk icin kendi isini hafiflettikten veya bitirdikten sonra pekalé
isi daha sonra baslayan, tiitiin ve pamuk ziraati yapilan, diger bir
isletme sahibinin hizmetinde ¢ahsabilecegi gibi, diger taraftanda ik-
limin tesiri altinda, muhtelif iklim bdolgelerinde, ayni nebatin fazla
igse liizum gosterdigi zamanlar az ¢ok birbirinden farkh ayri zaman-
lara isabet etttginden, ayni1 nebatin ziraatini yapmakla beraber, bir
bolgde erken isini bitiren bir igletme sahibi ve aile efradi, diger bir
bélgede is bulmak ve ¢aligmak imk@nina maliktir. Hentiz kendi is-
letmesinde mithim is mevsimi yaklagsmamig bir igsletme sahibi de, is
zamanl baslamis diger bir bolgede muvakkaten is kuvvetini kiymet-
lendirebilir. Bundan baska ufak isletme sahipleri umumiyetle isleri-
ni vaktinden evvel bitirdiklerinden, ayni bolge dahilinde heniiz igle-
rini ikmal etmemis biiyiicek ve biyilk isletmelerde is kuvvetlerini
kiymetlendirirler. Bu is kuvvetlerinin kiymetlendirilmesi bir {icret
mukabilinde oldugu gibi, “karsilikli yardim yani odiing is mahiyetindede
olabilir,,* .

Buraya kadar soylenenlerden anlasilacagl uzere, Tirkiye ziraa-
tinda aktif olan is kollari, dar manada is¢i mahiyetinde iggiler de-

1‘)V.Sevkiet Ragit: Die Landwirtschaft und ihre Entwicklungsmoglichkeiten in der
Tiirkei. Berlin 1932.
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gildir. Bunlar biitin maisetlerini iscilikle temin eden, tamamile
miilkstiz bir simif olarak alinamazlar. Bu vakiaya istinadederek dis
yebilirizki, memleketimizde kelimenin dar manasile, i¢timai bir kata-
gori sayilabilecek ve bir simf olarak alinabilecek ziraat isc¢ileri yok-
tur. Bu karakterdeki isciler bir kemiyet halinde bile bugiin ziraa-
timizde heniiz cok mahduttur. Turkiye ziraatinda ¢alisan is kuvvet-
lerini biz ancak teknik ve ekonomik yonden, istigal objeleri baki-
mindan ziraat iscileri addedebiliriz. Bugiin Tirkiye ziraatinin icti-
mai bakimdan asil kuvveti de iste buradadir.

Filhakika Turkiye’de ziraat iscilerinin mithim bir kisminin, mulk
ve arazi sahibi olmalarinin ekonomik ve sosyal faydalar c¢oktur.
Cunkit arazi sahibi olan ve bizzat kendi arazisinde kismen c¢ifteilik
yapan ziraat iscileri kendi isletmelerinde de daima ayni islerle ug-
rastiklarindan herhangi bir ziraat isinde hi¢ bir migkilat ¢ekmezler.
Hatta yabanec1 olduklar: bir isi dahi ¢cabuk kavrarlar ve benimserler.
Ellerinin ziraat islerine yatkin olmasi da isin verimini artirir. Arazi
sahibi olan bu isciler isletmelerini ve iktisadi varliklarini genislet-
mek arzusunda olduklarindan, caliskan ve gayretli, aym1 zamanda
da kebiliyetli ve beceriklidirler. Yalniz bu ig¢iler nisbeten daha miis-
killpesenttirler. Bu itibarlada idareleri bir az giictiir. Iyi idare edil-
dikleri takdirde cok verimlidirler. Diger taraftan Tiirkiye ziraatinda
iscilik yapan kimselerin az ¢ok bir miilke istinad etmelerinin sosyal
bakimdan biiyiik bir ehemmiyeti-vardir. Bunun sayesindedir ki, Tiir-
kiye ziraati, Avrupanin baz1 memleketlerinin ziraatlarinda goriilen
ictimai ve siyasi davalar giiden ziraat iscileri hareketlerinden ma-
sundur.

Fakat ziraatimizda iscilik yapanlarin velev kiigiikk de olsa, ayni
zamanda zati miilke ve ziraat isletmesine malik bulunmalari, biiyiik
ziraat igletmelerinin, istedikleri zaman da diledikleri kadar is¢i bul-
malarim1 butyilk Ol¢tide zorlagtiriyor. Cinkii bu gibi kuiglik cifteiler
her zaman igci olarak' calismazlar. Bu sebepten memleketimizin bii-
yiik ziraat isletmelerinin bulundugu yerlerde, havanin ziraat icin el-
verigli gittigi ve ziraat mahsullerinin bol oldugu ve pﬂzarda'deger
fiatla satilma imkanlarimin bulundugu yillarda, daima isci azhg ile
karsilasmak tehlikesi vardir. Boyle yillarda isci ticretleri gayri tabif
bir sekilde yiikselir ve ig¢i bulmak pek ziyade giiclesir. Hatta bir
cok biiyiik isletme sahipleri, iscisizlik yiiziinden, yetismis mahsulle-
rinden bir klsmml‘has.ad etmek imkanini bulamaciklarindan disarida
birakmak mecburiyetinde kalirlar. Halbuki memleketimizde havanin
ziraat icin elverigsiz gittigi ve ziraat mahsullerinin deger fiatla satil-
m(idlgl yillarda ise umumiyetle is¢i bollugu ile kargilagilir ve by
gibi yillarda is¢i Ucretleride tabiatile sukut eder. Her iki halinde
?;;)lilie(;jr,lktlsadl bakimindan c¢ok biiylik ‘'mahzurlar; olacag gayet
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Umumiyetle ziraat isleri mevsime tabidir. Bunun gibi ziraatta
isin entansitesi ve ekstansitesi de keza mevsime baghdir. Ziraatta
en entansif is yaz ve ilkbahar aylarindadir. Sonbahar aylarinda da zira-
at ig¢ileri oldukca mesguldurlar. Tiirkiye'de bazi istisnalardan sarfinazar
edildigi takdirde kis aylar1 hemen kémilen issiz gecer. Ziraatta is-
siz gecen bu zamanlarinda Kkiymetlendirilmesi millet iktisadimiz
bakimindan ¢ok bilyiik ebemmiyeti haizdir, Tirkiyenin biitiin niifu-
sunun %; 76,47 sini teskil eden koyliiniin, yani ¢ift¢ei niifusunun bir
ka¢ ay bos kalmasi millet iktisadimiza biiyliik zararlara mal olmak-
tadir. Koyliiniin bos gecen bu zamanlarinin kiymetlendirilmesi bir
millet ikttsadrt i¢in ¢ok liizumludur.

Koylinitin bos zamanlarim kiymetlendirmekle bundan hem koy-
It iktisaden faydalanir, hemde millet iktisadimiz miistefit olur. Koy-
liniin bos gecen zamanlarini muhtelif tarzlarda kiymetlendirmek
milmkiindiir. Bu miinasebetle biz burada, koyliiniin bos gecen za-
manlarinin kKiymetlendirilmesi hususunda, mevzuumuzu aldkadar
eden meselelere ait baz1 diisiincelerimizi ortaya koymag: faydal bu-
luyoruz. Esasen bu vaziyet Tirkiye'de ziraat igcilerinin karakteris-
tiklerinden birini teskil eder.

Bu diisiincelerimiz arasinda koylil elsan’atlarinin inkisaf ettirilme-
si ve yenilerinin koyliiye Ogretilmesi meselesi de yer almaktadir.
Biliyoruzki Tiirkiye'de koylerde, odtedenberi hem koyliiniin hemde
sehirlinin ihtiyaclarim1 karsilayacak bir sekilde fevkeldde nefis
elsan’atlar1 yapilmakta idi. Bunlari koOyliller bos zamanlarinda
yaparlar ve bu suretle de igsiz gecen giinlerini kiymetlendirirlerdi.
Bu elsan’atlarindan bir kismi bu giin ortadan kaybolmustur. Diger
bir kism1 da eski ehemmiyetini kaybetmek {izeredir. Belki himaye
ve ragbet gormedikleri takdirde bunlar da pek yakinda yok olacak-
lardir. Koylii elsan’atlari meyaninda orijinal hali, kilim, ¢uval ve
heybe dokumacilifl ve mutaf isleri, miiteaddit el orgiileri ve nakis
isleri, agac ve ‘tas oyma ve yontma isleri bilhassa zikredilebilir.

Filhakika koylit elsan’atlarimin  yurdumuzda yeniden ihyas,
koyliniin bos zamanlarda is kuvvetlerini kiumetlendirme itibarile
ehemmiyeti haizdir. Fakat koyli elsan’atlarimin koylilye temin ettigi
istifadeler valmz bundan ibaret degildir. Koylil, koylii elsan’atlari-
nin memleketimizde yeniden ihya edilmesile, zati ham maddelerin-
den bir kismin1 bizzat islemek imkanlarmmi bulmakla; hem sahsi ih- -
tiyaclarim1 karsilamis hemde esyasini kolayllk}a ve deger fiatla sat-
mis olur. Diger taraftan da Koyl elsan’atlarinin koyde kokles-
mesi, koyliiniin teknik seviyesini ytikseltir ve iyi giyim ve yasama
hevesini de arturir. Bundan baska koylii elsan’atlar1 ayrica
koyliniin kiltirel inkisafina da hizmet eder.
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Yurdumuzda koylii elsan’atlarimin ehemmiyeti yalniz bununla
da kalmaz. Dahasida vardir. Biz burada mevzuumuz itibarile bun-
lardan yalniz birisine daha kisaca dokunmay1 foydali buluyoruz.
Evvelcede bilmiinasebe soyledigimiz gibi memleketizde sanayi he-
niiz kurulus  halindedir. Bu itlbarla bu iktisad subesinin mahsul-
leri bu sahadaki biittin ihtiyaglarimizi krrsilayacak deregede heniz
gelismis degildir. Normal zamanlarda bu ihtiya¢larimizin bir kismi-
n1 hari¢ memlegetlerden ithal etmek suretile denklestirebiliyoruz. Fa-
kat herhangi bir harp vukuunda bunlari harigten tedarik etmek ya
gliclesebilir, yahutta biisbiitiin miimkiin olmayabilir. Netekim 1914-18
harbinde boyle bir miiskiilata maruz kalmistik. Iste bu harpten
edindigimiz tecriibelerden istifade etmek suretiledir ki, memleketi-
mizi ileride vukua gelmesi melhuz baz tehlikelerden koruyabiliriz.
Avrupanin gobeginde patlayan icinde yasadigimiz 1939 harbi de bi-
zi ummadigimiz sirprizler karsisinda birakabilir. Bu itibarla ihtiyath
hareket etmek ve iktisadimizi kendi kendimize yetecek bir diizene
sokmak mecburiyetindeyiz. Bunun icinde otedenberi memleketimi-
zin her tarafina yayilmis bir halde bulunan koylit elsan’atlarma la-
yik oldugu ehemmiyeti vermek ve devamliligini temin eyle-
mek ldzimdir. Bu bizim i¢in zor bir iste degildir. Bunu ufak bir
yardim ve faydali bir propaganda ile derhal harekete gecirmekte
miimkiindiir. Boylelikle hem memsucat ve dokuma sanayiine ait
bir ¢ok makine ve aletlerin ithalinden kurtulmus ve hemde kendi
ihtiyaclarimizi kendi vasitalarimizla memleket icerisinde temin etme
imkanlarin1 hazirlamis oluruz. Ayricada memleketin her tarafina va-
yilmis koylii elsan’atlarmin harp vukuunda, fabrikalarda ol(hi/gu
gibi, bir anda tahribinin de kabil olmadigini godzden rrak tutma-
malidir.

Burada birde koyliniin bos zamanlarini kiymetlendirme baki-
mindan ziraat san’atlarinin biitiin memlekete dagitiims bir sekilde
kilgik isletmeler halinde kurulmasi meselesi mevzuu bahisdir.

Ziraat sam’atlari meyaninda adedilen sanayi, ispirtoculuk  bira-
¢llik, konservecilik, sarabeilik, sirkecilik, nigastacithk ve il ... sana-
yidir. Bu saydifimiz ziraat san’atlarimin hemen hepsi de sonbahar
aylarinda faaliyete baglar. Bunlarin faaliyetleri azami kis aylar:
sonlarma kadar devam eder. Halbuki ziraat isleri bunun tama.mile
aksinedir. Ziraatta en entansif is ilkbahar ve yaz aylanndadur.
Sonbahar aylarinda ziraat isleri ¢ok azalir. Kis aylar1 ise hemen
hemen tamamile igsiz gecer. Su halde ziraat islerinin az oldugu bir
sirada faaliyete baslayan ziraat san’atlarim kiigiik isletmeler halinde
kurmak ve bunu memleketin muhtelif bucaklarina dagitmak sure-
tile de koylunin ve bizim bir az evvel ziraat iscisi diye tavsif
ettigimiz kiigik ve orta ziraat isletmeleri sahiplerinin ve aile efra-
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dinin is kuvvetlerinden, sonbahar ve kis aylarinda da istifade etmek
milmkiin olacaktir. Bundan baska ziraat san’atlarinin kiictik islet-
meler halinde kurulmasinin ve biitiin memlekete dagilmasimin diger
bir faydas1 da bu isletmelerin bakiyelerinin hayvan yemi olarak
ziraatta kullamilabilmesidir. Diger taraftan da esasen bos olan
koyliyti bu mevsimlerde, ucuz bir iicretie istihdam etmekte kabil
olacaktir.

Son olarak, koyliniin ve ziraat iscisinin is verimini artirmak
ve ziraat mahsiillerinin maliyet fiatlarim1 diistirmek hususunda tek-
nik ve mesleki bilginin ehemmiyetinin biiyiikligli meselesidir. Bu
glinkil teknik bakimindan bizim koyliimiiziin mesleki bilgileri kafi
degildir. Bu itibarla koyliimilziin ve ziraat iscisinin yeni teknik ve
mesleki bilgi ile takviye edilmesi zarureti vardir. Buda ancak mes-
leki ve teknik kurslarla temin edilebilir. Mesleki ve teknik kurslara
koyliller ve ayn1 zamanda ziraatta iscilik yapan kii¢iik ve orta isletme
sahipleri, ancak bos zamanlarinda ragbet gosterirler. Esasen bunlarin
bagka islerle mesgul olduklar1 zamanlarda kurslarla isgal edilmesi
dogru olmaz. Bunun i¢in de en miinasip zaman kismen veya tama-
men issiz gecen sonbahar ve kis aylaridir. Ziraatin muhtelif
subelerinde gosterilen kurslar sayesinde koyliiniin mesleki ve
teknik Dbilgisinin artmasile isin verimi de artacagindan Kkoylilniin
bos gecen zamanlar: bu suretle kiymetlendirilmis sayilabilir.

Ziraat ig¢ilerinin karekteristikleri iizerine sdylenenlerden anlasi-
lacag1 tizere Turkiye'de ziraat isciligini miinhasiran hayat mesga-
lesi edinen kimseler bugiin mikdar itibarile biiyiik bir yekan tut-
maz. Ziraatimizda aktif olan is kollarindan Kkiiciik mikyasta zati
isletmeye malik olanlar, isletmelerini bliyliltmek temayiil ve arzusun-
da bulunduklarindan, fazla gayret sarfederek muvaffakiyet eide ettik-
lerinde tamamen miistakillesiyorlar. Ve is kuvvetlerini kendi isletme-
lerinde kiymetlendiriyorlar. Bunlardan isletmelerini bliyiiltemeyenler,
sahsi istihsal vasitalar1 bulunmayanlar ve tamamile miilksiiz olanlar
ziraat sahasimi kolayca terketmekte ve kazanclarini baska sahalarda
aramaktadirlar. Bu sebepden bizde ziraattaki is kollarinin baska
sahalara intikalleri bugiin daha ¢ok kolaydir. Bu yiizden Tiirkiye'de
ziraatin tam manasile standart bir isci kadrosu yoktur.

Mamafi sunuda ildve etmek lazimdir ki, sayet mani bir politika
giidiillmezse ve inkisaf kendi giderine birakilirsa, ileride bizde de
ictimai bir katagori olarak ziraat iscileri tekevviin edecektir. Zira-
atimizda teknigin ilerlemesi ve sermayenin bollagsmasile bir taraftan
bityiik ziraat isletmeleri dogacak ote taraftan bazi zaif isletmeler
daéllacak ve bunlarin sahipleri umumiyetle miilksiiz bir ziraat
iscisi haline gelecektir. Boyle bir inkisafin menfi akibetlerinden ko-
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runabilmek icin bu giinden ziraat is¢ileri meselesinin halledilmesi
ve bu sahadaki inkisafa Tiirkiyeye elverigli bir yon verilmesinin
zaruri bulundugu soylenebilir.

2. Ziraat iscgilerinin nevileri

Ziraatta calisan isciler hattizatinda miiddehit bir katagor: teskil
etmekle beraber, bunlarin hepsi de, ziraatta oynadiklari rol baki-
mindan ayni degildirler. Diger taraftan yine ziraat isgilerinin calis-
tiklar1 isletmelerle miinasebetleri zaman ve devam itibarile bir
sayilamaz. Nihayet bunlar mutavatin bulunduklari mekan noktai-
nazarindan daima miitecanis bulunmayabilirler. Onun i¢indir ki
ziraat iscileri iizerine serdedilecek miitalealar umumi mahiyette
kaldiklar takdirde isabetsizlige ugrayabilir. Bu sebepden milttehid
bir katagori olarak. goriinen ziraat iscilerinin yukarida sdylenen
noktai’nazarlara gore nevilere ayrilmasi ve yuriitillecek miitaleala-
rinda nevilere gore hususiyetlestirilmesi daha dogru olur.

Yalmz ziraat iscilarini muhtelif noktai nazarlara gore nevilere
ayirmazdan evvel sunu da tasrih etmek lazimdir ki burada ziraat
is¢ilerinden, bir ticret mukabilinbe, maddi ve manevi enerji sarfe-
derek ikinei bir sahsin emrinde, faaliyette bulunan ve isi bizzat
tatbik ve icra eden, iscileri kasdediyoruz. Bu arada yapic1 ve yara-
tict isle sevk ve idare eden isi ve iscileri bu mevzua ithal
etmiyoruz.

Yukarida da soylendigi gibi ziraat iscileri muhtelif noktai na-
zarlara gore pek cok nevilere ayrilabilir. Ziraat iscilerinin tasnifinde
kullamilan umumi noktai nazarlar bulundugu gibi, hususi oktai nazar-
larda vardir. Ziraat iscilerinin tasnifinde baslica cinsivei, vas, is miid-
diiti, mekan, tabiiyet gibi muhtelif noktai nazarlar kullalmllrl. Bu ﬁoktai
nazarlardan ayrilan muhtelif is¢i katagorileri asagida sira
ayri ayri hususiyetlerile tebaruz ettirilmigtir.

ile ve

a) Cinsiyete gtire ziraat isc¢ilerinin nevileri :

Cinsiyet bakimindan ziraat ig¢ileri, malum oldugu lizere, baslica
jki guruba ayrilirlar. Bunlarda erkek isciler ve kadmn isciler’dir.
Isci olarak her iki grupda miisterek vasiflara malik iseler de. is
sartlari ve isin nevi bakimindan erkek ve kadin isciler bazi husu-
siyetler gosterirler. Onun i¢in burada her iki cinsin de birbirinden
ayr1 miitalea edilmesi dogru olur.
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Ziraatta erkek iscilerle kadin isciler arasindaki nisbet, isin
nevine ve memleketlere gore degismekle beraber, umumiyetle isci
olarak ziraatta aktif olanlar aiasinda erkekler ekseriyeti teskil
ederler. Mamafih Almanya gibi baz1 iktisadlar1 gelismis memleket-
lerde, halis is¢i olarak ziraatta calisan kadinlar, mithim bir yekdn
tutarlar. Turkiye ziraatinda koylii kadinlarinin, zati islermelerindeki
faaliyetlerinden sarfinazar edilirse, galip bir sekilde isciligi mesgale
edinenler arasinda kadinlar biiyiik bir yekiin tutmaktadirlar. Bizde
ziraatta calisan erkek is¢i nisbeli kadin isciye nazaran bir hayh
fazladir. Netekim asagidaki erkek, kadin ve ¢ocuk is¢i nisbetlerine
ait cetvel bu hususda bize sarih bir fikir verecek mahiyettedir.

Yalniz asagidaki cetvelde, biitiin vilayetlerden istenilen malze-
me toplanamadig1 ve anketler vasitasile sorulan suallere cevap
alinamadig icin, ancak 26 vilayetimizdeki is¢i nisbetleri islene-
bilmigtir.

Muhtelif Yilayetlerimizde erkek, kadin ve
gocuk iscgilerinin %, nisbetleri

Erkek Kadin Cocuk
Vilayetler isei nisbeti isci nisbeti is¢i nisbeti
Afyon - | 65 20 15
Amasya 60 20 10
Aydin 60 30 10
Bilecik 32 35 33
Denizli 50 40 10
Elazig 50 20 30
ErZzincan 60 25 15
Eskisehir 70 20 10
Gaziantep 5b 30 15
Giresun 78 15 7
Hakkari 70 ~ 30
Hatay 535 35 10
Isparta 70 15 15
Kastamonu 70 20 10
Kayseri 60 30 10
Kirgehir 80 10 10
27
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Muhtelif Vilayetlerimizde erkek, kadin ve
gocuk isgilerinin %, nisbeti

Erkek Kadin Cocuk
Vilayetler isci nisbeti isci nisbeti isei nisbeti
Kutahya 65 25 10
Manisa 68 20 12
Malatya %D 15 10
Mugla 85 60 5
Nigde 68 s 16
Ordu 50 50 S
Sivas 80 15 5
Tokat 67 15 18
Trabzon 40 40 20
Yozgat 50 30 20
Vasati: 61 26 13

Filhakika bu bahis tamamile, cinsiyet itibarile ziraat iscilerinin
nevilerine, yani erkek ve kadin is¢ilere tahsis edilmis bulunmaktadir.
Bu itibarla yasa gore ziraat is¢ilerinin nevileri bahsinde tetkik edil-
mesi lazimgelen ve cocuk iscisini alakadar eden bir parcanin, yani
7o de cocuk iscisi nisbetinin, erkek ve kadin igcileri nisbetleri ara-
sinda miitalea edilmesi, ilk bakista bir az yersiz gibi goriilebilirse de,
bunlarin yalniz ¢, de nisbetleri bakimindan her lctiniin de bir arada
aragtirllmasinda hem zaruret hemde fayda vardir. Ciinkii cocuk isei
nisbetleri de aynmi1 zamanda bilinmedikce, yalniz erkek ve kadin
iscileri nisbetlerinden ziraatimizda calisan biitiin is kollarimiz hak-
kinda ne bir htitkim ne de bir netice cikarmak kabil olur. Ancak
her figlintinde birden ve bir arada arastirilmasiledir ki, ziraatimizda
¢alisan Dbiitin is kollar1® ve onlarin birbirlerine olan nisbetleri hak-
kinda bir fikir yiiriitmek ve bir neticeye varmak miimkiin olur.

Ziraatimizda is¢i olarak calisan is kollarindan, ¢ocuk iseci nisbe-
tinide igerisine aldigimiz yukaridaki cetvelde ad1 gecen 26 vilayeti-
mizdeki erkek, kadin ve g¢ocuk ig¢i nisbetlerini yekdigerlerile karsi-
lagtirdigimiz da, bunlardan bir iki vilayet hari¢, digerlerinin hepgj_
nin de, %, de itibarile, erkek is¢i nisbetinin gerek kadin, gerekse
gocuk ig¢i nisbetinden, kadin ig¢i nisbetinin ise ¢ocuk is¢i nisbetin-
den fazla oldugu gortltr. Yalmz yine ayni cetvelde Bilecik ve Mugla
vilayetlerinde %; de hesabile, kadin is¢i niebetinin erkek isci nisbe-
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tinden, Elizig ve Tokat vildyetlerinde de ¢ocuk isei nisbetinin kadin
is¢l nisbetinden ¢ok oldugu tesbit edilmektedir. Bunun bir rakam
ve tetkik hatasindan ileri gelmesi ihtimali kuvvetli olmasina ragmen,
dogrulugu kabul edilse bile, netice tizerinde hi¢ bir tesir yapamiya-
cagl agikardir. Ciinkii biz burada mevzuumuzun icabi olarak, vilayet-
lerde calisan is kollarindan ve bunlarin birbirlerile olan % de nis-
betlerinden ziyade, biitiin Turkiye ziraatinde calisan is kollar: ve
bunlarin birbirlerile olan nisbetleri iizerinde durmak ve bunu bir
neticeye baglamak istiyoruz. Bu itibarla verecegimiz hilkiim baki-
mindan, vilayetlerin her birini incelemekle beraber, bunlarin heyeti
umumiyesinin vasatisini almak ve bu vasati tizerinde durmak zorun-
dayiz. Netekim bu vasatiye gore de ziraat islerinde is¢i olarak
erkek iscilerin diger iscilere, yani kadin ve ¢ocuk iscilerine, galebe
caldig1 agik olarak belirmektedir. Zira adi gecen 26 vildyetimizde
isci olarak c¢alisan erkek, kadin ve cocuk is¢i Kkollarindan vasati
itibarile % de 61 inierkek ig¢iler tegkil etmektedir. Bu vilayetierde isci
olarak calisan kadin igcilerin vasati miktarn 9 26, cocuk iscilerin
ise 9%, 13 tiir. Hatta buna gore de ziraatimizda isg¢ilikle mesgul ¢, de
erkek is¢i nisbeti, ¢; de kadin ve c¢ocuk is¢i nisbetleri yekinundan
coktur. Ziraatimizda iscilik yapan kadin ve ¢ocuk is¢i yekinu, erkek
iseinin 2/3 11t nisbetindedir. Su halde bu vaziyette ziraatimzda iscilik
yapan is kollarindan 2/3 it erkek, 1/4 it kadin ve 1/7 si de gocuktur.

Bu nisbetler yaln:z ziraatimizda bir baskasinin emrinde is¢i ola-
rak calisan erkek, kadin ve c¢ocuk igcilerine aittir. Bunun kendi islet-
melerinde calisan is kollarimizla hi¢ bir miinasabeti yoktur. Sayet
koyliiniin kendi isletmesindeki igcilik de birden mitalea edilirse,
kadin iscilerin de erkekler kadar ziraat iglerinde faal olduklarim
kabul etmek lazimdir.

Filhakika Tiurkiyede ziraat islerinde erkek ve kadin miugterek
olarak calismaktadir. Ziraat islerinde migterek olararak ¢alismakta
olan bu erkek ve kadin iscilerin faaliyet sahalar1 kismen birbirinden
ayr1 ve farkli olmakla beraber yerine ve ihtiyaca gore bazan bun-
lardan erkek islerinin kadinlara ve kadinlara ait iglerin de erkeklere
yaptirildiklar: vakidir. Esasen ziraat islerinde bu her iki unsurun
birden calistirilmasina bir taraftan ihtiya¢ diger taraftan da lizum
vardir. Bu unsurlardan ikisi de ziraat islerinde calistirildiklar: tak-
dirde daha ekonomik neticeler alinacag: stiphesizdir. Ciinkli ziraat
islerinde calhistirllan kadinlara, memleketimizde erkeklere verilen
ficretin 1/2 si kadar giindelik bir ficret verilmektedir. Halbuki kadin
iscilere az ticret verilmesine ragmen baz sahalarda, bilhassa itiyad
edindigi ve elinin alighg1 tutin ve pamuk hasadi gibi islerle, umu-
miyetle el cabuklugu icab ettiren hafif capa islerinde erkekten daha
verimli is gorirler.

@)
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aa) Erkek isgiler :

Turkiyede ziraat islerinde c¢alsan isci unsurlar hakkinda, kil
halinde bir hilkiim vermek lazim gelirse, bir az evvel de isaret
edildigi tizere, ziraat islerinde isci olarak daha ziyade erkeklerin
mesgul oldugu soylenebilir. Gergi Tirkiyede ziraat islerinde kadi-
nin da erkek kadar veyahuita erkege yakin bir rolit oldugu muhak-
kaktir. Fakat Tiirk kadmminin ziraat islerinde oynadigi bu miihim
rolti bizzat ziraat iscisi olarak belirmemektedir. Onun bu rolii daha
ziyade bizzat sahibi oldugu kendi miilkii ve isletmesi fizerinde c¢alig-
makla tebariiz etmektedir. Bu itibarla ziraat islerinde caliganlarla
ziraat iscilerinin birbirinden ayirt edilmesine liizum vardir. Bundan
Tiirkiyede kadinin ziraat is¢isi olarak calismadigl manasi da ¢ikaril-
mamalidir. Burada, asil karakteristik olarak ifade edilmek istenen
nokta, Tiirkiyede ziraat iscisi olarak calisan kadinlarin miktarimmn
nisbet itibarile erkek iscilerden daha az oldugudur. Tiirkiyede ziraat
iscisi olarak calisan unsurlar arasinda erkek is¢ilerin ekseriyeti teg-
kil etmeleri muhtelif sebeplerden ileri gelmektedir.

Yukarida ziraat iscilerinin karakteristikleri bahsinde tebariiz
ettirdigimiz lizere, Turkiyede ziraat iscisi olarak c¢alisanlarin ekseri-
yetini miilk ve arazi sahibi olanlarin teskil ettigini ileri stirmiis ve
bunlarin bos zamanlarini ve fazla is kuvvetlerini baskalarimin hiz-
metlerinde kiymetleddirdiklerini de sdylemistik.

Mulk ve arazi sahibi bulunup da ziraat is¢isi olarak calisan ve
calismak isteyen isletme sahiplerinin biitiin aile efradi ile birlikte
baskalarinin hizmetlerine giremiyecekleri gayet tabiidir. Kendi miilk
ve isletmelerindeki islerin devami ve takibi i¢cin mevcut is kuvvet-
lerinden bir Kisminin zati isletmede kalmasi mecburiyeti vardir.
Ancak kendi isletmeleri dahilinde kiymetlendirilemeyen ve haricte
daha is gOrebilecek Kkabiliyette olan is kuvvetleri harice verilebilir.
Bu vazifeyi de baskaca bir mecburiyet hasil olmadikca; daha ziyade
erkek is kuvvetleri deruhte ederler. Bunda an’anenin ve gbrel{egin
oldugu kadar Tiirk terbiye sisteminin de amil bulundugd muhak-
kaktir. Bundan bagka ziraat islerinden mithim bir kisminn agir ve
zor olmasi ve fazla giice, kuvvete lizum gostermesi de ziraatta cali-
san erkek igcilerin miktarim kabartan sebepler arasinda gosterile-
bilir. Bu itibarla Turkiyede ziraat iscisi olarak cahsanlardan en faal
unsurun erkek isciler oldugunu soylemekte hi¢ bir mahzur yoktur.

Umumiyetle erkekler biinye ve yaradilis itibarile kadinlara naza-
ran daha kuvvetli ve dayanikhdirlar. Zora daha kolayhkla karsi
koyabilecek bir vaziyettedirler. Muhakemelerinin ve ani kararlar;nin
isabetliligi, soguk kanhliklari ve her hangi bir tehlikenin zuhurunda

30




stiratle miidahale Kkabiliyetleri bakimlarindan daima kadinlardan
ustiindiirler. Diger taraftan ekseriya erkekler Kendilerinin oldugu
gibi ailelerinin de gecimini temin etmekle miikelleftirler. Bu miikel-
lefiyet erkekleri herhangi bir iste devamli, verimli ve benimseyerek
calismaga sevketmektedir. Cinsiyetler arasindaki giyinis fark: da
bu vnsurlarin is sahalarinin ayrilmasini icap ettiren sebepler arasin-
dadir. Fakat bundan baska yalniz bir kisiye ihtiya¢ gosteren hiicra
imahallerdeki islerin kadinlara yaptirilmasi ekonomik bile olsa ekse-
riya emniyet bakimindan erkek isgilere yaptirilmaktadir.

Yukarida izah edilen sebeplerden dolaylr Tiurkiyede ziraat isle-
rinde hafriyat, zeriyat, harman, nakliyat, krizme, bel, hayvan bakimi. makine
isleri, idare ve koruma gibi dikkat, itina ve muhakemeye, kuvvet ve
soguk kanliliga liizum gOsteren islerin Kkaffesi, hasad ve capa
islerinin bir kismi da erkek iscilere yaptirilmaktadir.

bb) Kadin isgiler:

Ziraat iscilerinin mahiyeti bahsinde, Turkiyede dar wmanada,
ziraat iscisi denebilecek bir sinifin heniiz tegekkiil etmedigini ve bu
giin ziraatta isci olarak caliganlarin biiylik bir ekseriyetini milk ve
arazisi olanlarin teskil ettigini soylemistik. Arazi sahibi olup da ziraat
is¢iligi yapan bu sahislar senenin bilyiik bir kismini kendi igletme-
lerinde ¢calismakla gecgiren koylii aileleri mensuplaridir. Bu gibi aileler
gerek isletmelerinin giicligit gerekse is kuvvetlerinin fazlalifi hase-
bile kendi isletmeleri dahilinde kiymetlendiremedigi is Kkollarmi
baskalarinin hizmetlerinde kiymetlendirmege caligirlar. Erkek is¢iler
bahsinde de bilmiinasebe izah ettigimiz lizere baskalarimin hizmetle-
rinde daha fazla erkek is kollar1 kiymetlendirilmektedir. Ailelerin
birer uzvu olan kadinlarin kendi isletmelerindeki faaliyetleri bilhassa
calibi dikkattir. Hatta Tiirk kadiminin kendi isletmelerindeki faaliye-
tinin erkeginkinden iistiin oldugu soylense bile miibalaga edilmemis
olur. Zati isletmeleri dahilinde erkek kadar g¢aligan kadinn ziraat
iscisi olarak, miktar itibarile erkekden az olmasi muhtelif sebepler-
den ileri gelmektedir.

Kadin daima eve baghdir. Evin biitiin igleri kadinlarin omuzlari-
na yilklenmistir. Cocuk beslemek, aile efradmin yiyecegini ve giye-
cegini hazirlamak kadinlarin bashca vazifelerindendir. Bu itibarla
kadinlar, giiniin muayyen saatlarinda yalmz ev iglerile mesguldir.
Tiirkiye’de ecnebi memleketlerden bazilarinda meseld: Almanya’da
oldugu gibi, yarim giinliik mesai de yoktur. Onu ise sevkedecek,
kendi arzusu ve dileginden baska, ne bir baghlik ne de bir kuvvet
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vardir. Bu sebepten kadinlarin ekserisinin devamli ve daimi bir ziraat
igeisi olarak g¢alismalarina ne bir imkan ne de bir mecburiyet vardir.
Bizde arazi sahibi sahislarin kadinlar1 ancak ara sira ve evile irtib-
atin1 kesmeyen islerde giindelik¢i olarak calisirlar. Halbuki ziraat
isleri devamhlik ister. Esasen arazi sahibi olan ailelerin aile efradi-
ndan birinin veya bir ka¢inin, bazi isleri takip ve devam ettirmek
tizere, kendi isletmelerinde kalmalarinada zaruret vardir. Bu maksat
icin en elverisli olanlar1 da kadinlardir. Ciinkii kadinlar ayni1 zama-
nda hem ev igini hemde isletmenin geriye kalan diger islerini yap-
abilirler. Bundan baska kadin1 devamli ¢alismaktan uzaklastiran bazi.
tabii hallerde vardir. Bundan otiirtt Tuirkiye’de muntazam ve deva-
ml1 olarak ziraatta calisan bir kadin iscileri grubundan bahsedilemez
Bununla beraber miinferit ve gayri muayyen zamanlarda ve bulun-
duklari mahallerde giindelikle calisan kadin is¢ileri de yok degildir.
Ziraat iscisi olan kadinlar ekseriya mahalli ve sabit isciler olup
yalmz gundelik¢i olarak calismaktadir. Cukurova ve Ege bolgeleri
hari¢, memleketimizde seyyar kadin iscilerine, erkeklere nazaran pek
az rastlanmaktadir. Her nekadar kadinlar biinye itibarile erkekler
kadar mukavim degillersede erkeklerden daha cevval ve hiinerlidirler.
Elgabuklugu icap ettiren ve itiyat edindikleri islerde erkeklerden
¢ok verimlidirler. Ciinkii agir isler erkeklerin bedenlerini sertlestir-
mekte ve viicutlarin1 zamanla manavra kabiliyetinden mahrum et-
mektedir. Kadinlarin biinyelerinin yapilis1 ve yvaradihsi narin oldugu
icin giic ve kuvvete dayanan islerde hem kullanilmazlar ve hemde
verimsizdirler. Bu sebepten tiitin ve pamuk isleri kamilen, capa
isleri tamamile, hafif isler meyaninda kabul edildiklerinden, kadin
isi addedilmekteidr. Yalniz bag capasbundan mustesnadlr.Yukanda
kadin isi olarak zikrettigimiz islerden bazilarn da. kadmn igcilerin
ya bulunmadigi veya ihtiyaca kafi gelmedigi takdirde, bilhassa Ege
ve cukurova bolgelerinde, erkek iscilere yaptirllmaktadir. Buna mukabil
diger iaraftan da erkek iscilerin bulunmadigi ve pahali olduga
yerlerde hububat hasad1 ve diger erkek isleri kadin iscilere yaptir-
1lmaktadair. v
Yukarida soylendigi lizere, erkek ve kadin cinsiyet bakimindan
ve sahsiyet itibarile birbirinden farkl olduklarindan. bunlarin gore-
cekleri iglerin nevileri, sartlary, isin devami, ticret ve ijla.. gibi husu-
slardjd Qa ayrihklar olacag: tabiidir. Bu boyle olmakla beraber mem-
!ek'eh'mlzde bu ayqllklm‘a pek o kadar dikkat edilmez. Yalniz erkek
isci 1l‘e‘kadln isci ara.sm.d‘fl‘ tcret cihetinden ayriik katidir. ve
u_mum.lc.hr. B.Llrla mgkahxl Isin nevi, devami diger sartlar her iki
¢cins icin Plr .olab‘llmektedlr. Bu noktalardaki ayriliklara riayette
pashga rr.luef?slr" olan kuvyetler teamiil, a.n’ane Ve adettir. Heniiz
isaret edildigi tizere sahsi menfaatler saikasile kadinlarin lehine
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her zaman ve her yerde riayet edilmiyor. Bu cihetlere ait memlek-
etimizde tedvin edilmis mevzuat heniiz yoktur. Esasen ziraat isciler-
ine ait kanun heniiz ¢gikariimadigimdan, kadinlar icinde miiessir olacak
hususi hitkkamler mevcut degildir. Halbuki, kadin ig¢iligi de inkigaf
etmekte olan Tirkiye ziraatinda, bu gibi kanuni hitkamlere ileride
ihtiya¢ hasil olacaktir. :

b) Yasa gire ziraat isgilerinin nevileri:

Vakia ziraat iggilerinin mubhtelif yas hadlerine gore bir silsile
halinde tefriki ddet degildir. Bununla beraber biz burada. ziraat is-
¢ilerinin tasnifinde, sdmil olmasa da yas noktai nazarimi tasnifde
ayrl bir hareket noktasi olarak aliyoruz. Ciinkit bu noktai nazardan
ziraat ig¢ileri arasinda biisbiitiin ayr1 bir is¢i katagorisi vardir. Bu da
gocuk igciler sinifidir. Hatta bunun yanina, yas bakimindan, birde
ihtiyar igciler sinifi katmak ve onu da ayrica mitalea etmek bile
dogru olur.

Filvaki c¢ocuk is¢iler yetigkin iscilerle bir tutulamaz. Onlar
i$ verimi ve is ‘licreti itibarile yash iscilerden farkli olduklar:
gibi, islerin nevi, is vasitalari, is miiddeti ve baz diger is
sartlari1 noktai nazarindan da digerlerinden ayri tutulmalar: icap eder.
Cocuk igciler katagorisinde hem oglan, hemde Kiz ¢ocuklar: bulun-
maktadir.

Biitin memleketler ziraatinda ¢ocuk isc¢ilerin az ¢ok rolleri var-
dir. Yalmiz iktisadi miinkesif ve is nizamlari muayyen kanunlarla
tedvin edilmis bulunan memleketlerin ziraatlarinda c¢ocuk iscilerin
rolleri hudutludur. Buna mukabil Tirkiye ziraatinda ¢ocuk isciler
goze carpacak bir yer alirlar. Ciinkii ziraatimizda geng¢ koylii nesil-
leri daha korpe caglarda iken ziraat islerine katilirlar ve koylii
ailelerinde ¢ocuk ekonomik aktif olan ve verimine umut baglanan
bir unsurdur, 2’

aa) Cocuk isgiler:

Umumiyetle c¢ocuklar Tirkiye’de 12 yasindan itibaren ziraat
islerinde calistirilmakta iseler de, bunlarin daha kii¢cik yasda, 9-10
yasinda ise basliyanlarn da yok degildir. Bu sonunculara bilhassa zati
isletmelerde tesadiif edilmektedir. Cocuk ig¢ilere bash basma bir

1) Remzi Oguz; Koy kadim, Doniim mecmuasi. Say) 25, 1934.

\ 2) Dr. Sevket Rasit, Irfan, K8y ¢ocugu, Dénlim meemuasi. sayr 5 1932.
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is verilmez. Bunlar daha ziyade tali ve miitemmim islerde yardimel
olarak istihdam edilirler. Cocuklarin heniiz inkisaf etme caglarinda
bulunduklarn bir sirada, ziraat islerinde isci olarak istihdamlari,
bitylimelerine mani olacagi goz oniinde tutularak, zararll addedil-
mekte ise de, yorucu ve viicudu hirpalayici islerde kullanilmadikea,
boyle bir mahzurun olmadigl, bildkis hafif islerde calistirildiklar
ve gidalarina da iyi bakildig1 takdirde, isin, cocuklarin biiylimele-
rini kolaylastiracagi bile soylenebilir. Ctinkii ziraat isleri acik
ve temiz havada icra edilmektedir. Bu gibi isler cocuklar i¢in bir
nevi spordur. Esasen uzun senelerin tecriibelerile, elde edilen go-
renegin ve an’anenin tesirile, Tiirkiye’de ziraat islerinde g¢ocuklar
agir islerde kullanilmazlar. Cocuklarin kiiglik yasta ise baslamala-
mmn bir taraftan faydas1 bile vardir. Zira ziraat isleri cok cesitli
ve zangin oldugundan o0grenilmesi glgtiir ve zamana miitevakkiftir.
Bu itibarla ziraat islerine hakimiyet, ancak geng yasta bu islerle
yugrulmakla miimkiindiir. Cocuk iscilerin henliz gen¢ yasta iken
ziraat islerini O0grenmege baslamalar1 ve bu sahade yetistirilmeleri,
hakikaten is terbiyesinin esas temelini teskil eder.

Tirktye'de ziraat islerile ugrasan ve ugrasacak olan cucuklar
icin mektepteki tahsillerinin ehemmiyeti nisbetinde is terbiyesinin
de ehemmiyeti vardir.

Cocuk is¢iler umumiyetle kivrak ve canhdirlar. Ayak hizmetle-
rinin hafiflerinde erkek ve kadin iscilerden daha iyi muvaffak
olurlar. Esasen Tiirkiye'de ziraat islerinde ¢ocuklar, surf bu vasif-
lar1 goz Onlinde tutularak tahminen 15-16 yasinrina kadar, ayak
hizmetlerinde, kolay ve tali islerde kullamlmaktadir.

Tirkiye'de ziraatta g¢ocuklara yaptirilan igler erkek ve kiz ¢o-
cugu olduguna gore az ¢ok degisir. Fakat umumiyetle cocuklara
yaptirilan tarla isleri, tiitin dizmek, ayrik ve ot toplamak, hayvan
giitmek, hububat ve diger kiltir nebatlar1 arasindan yabani otlart
cikarmak, hayvanla su ve yemek tagimak gibi tali ve hafif islerdir.
Cocuklar bu saydigimiz iglerde, yasl, erkek ve kadindan daha iyi
muvaffak olurlar. Ciinkii bunlar aslinda ¢ocuk isleridir.

Gergi cocuk tscileri de yaptiklar: isin mahiyetine ve nevine gore
gore erkek veé kiz c¢ocuk iscileri diye tefrik etmek miimkiindiir.
Fakat erkek ve kiz cocuk iscilerinin yaptiklari isleri keskin hudut-
larla tayin etmek kabil olmadig: i¢in biz burada bir arada miitalea
etmeyi daha dogru buluyoruz. Bununla beraber bilhassa su nokta-
nin da tebariiz ettirilmesi faydali olur. Cocuk iscilerden erkekler
daha ziyade tarla islerinde erkek is kuvvetlerine yardimei bir vazi-
yette istihdam edildikleri halde, kiz gocuklari, erkek g¢ocuklarinin
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yaptiklari, yukarida zikredilen islerden bir kismim1 yapmakla bera-
ber, bliyilk mikyasda ¢oguk bakimi, ayak hizmeti ve ila... gibi
islerde yardimec: vaziyetindedirler.

Her ne kadar cocuk isgiler Tirkiye'de ziraat islerinde, an’ane-
nin ve gorenegin tesirile, sihhatlarina zarar verici islerde istihdam
edilmiyorlarsa da, yine ufak tefek hatalara ve yanlighiklara meydan
vermemek bakimindan, mahzurlu cihetleri g0z Oniinde tutularak,
bazi tedbirlerin alinmasi faydadan hali degildir. Bilhassa yakinda
¢ikmasini bekledigimiz ziraat is¢ileri kanununda, ¢ocuk iscilerin
tarifi yapilmasi, bunlarin ne gibi islerde ve hangi sartlarla istih-
dam edileceklerine dair ayrica hitkimlerin konmasi lazimdir.

c) Is mukavelesinin devamina gdre isgi nevileri:

Ziraat isletmelerinde ig¢i olarak caliganlarn hepsi de is miina-
sebetlerinin devami bakimindan ayni vaziyette degildirler. Ziraat
isletmelerinde basarilacak islerin her cesidi de bitin yi1l devam
etmez. Bunlarin c¢ogu mevsimlere, mevsimler igcinde aylara gore
nevi ve hacim bakimindan degisirler. Bu itibarla ziraat isletmele-
rinde calisan iscilerin birde bu bakimdan ayrilmalar: zarureti vardir.

Filhakika isletmelerin sekilleri, idtihdam edilecek iscinin nev’i
lizerinde oldugu kadar, mikdari {lizerine de tesir icra eder. Sonra
bir ziraat isletmesinde c¢alistirilacak is¢inin nevine ve mikdarina,
bu isletminin entansif ve ekstansif isletilmesi de milessirdir. Tiirki-
yede ziraat isgletmelerinin ¢ogu ekstansif ziraat yaptiklarindan bu
farki gozetmek pek dogru olmasa gerektir. Bununla beraber bizde
ziraat isletmelerinin ekserisi koylii isletmeleri karekterini tasidik-
larindan bu gibi isletmelerde kullanilacak is¢inin mikdar1 ve nevi
daha ziyade, bir taraftan ziraati yapilan nebatin nevine, viisatina
ve isletmenin buyiiklik ve Kkiuigiikliigiine, diger taraftan da isletme
sahibinin aile efradindan mesaiye istirak edecek is kollarina ve
bunlarin her birinin verim Kabiliyetlerine baghdir. Esasen bu
gibi koylii isletmelerinin biiylik bir kisminda, ekseri igler, aile ef-
rad1 tarafindan yapilmakta ise de, nisbeten bilyiik olan her isletme
de ihtiyaca gore, muhtelif miiddetlerle isletmeye baghh boy boy
isciler kullanilmaktadir. Ciunkii koylii isletmelerinde ve daha bii-
yilk isletmelrde ise is mukavelesinin devami bakimindan is¢i kata-
gorileri daha miiteadditdir.

Ziraatta calisan isciler, is mukavelesinin devami ve bunun neti-
cesi ficretin hususiyetleri bakimindan baslica ii¢ katagoriye ayrilir.
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Bunlar da yillikcilar, aylikcilar ve giindelik¢ilerdir. Mamafih bunla-
rin yaninda gotiirii is gorenler de bagka hususiyetlerile mustakil bir
katagori teskil ederler. Bazilar1 ziraat ig¢ilerini, ayni manaya gelmek
tizere, daimi Isciler ve muvakkat ig¢iler diye ikiye ayirirlar. Daimi isciler
grubuna yillik¢ilari, muvakkat igciler grubuna da giindelikcileri so-
karlar. Bu tasnif siiphesiz daimi addedilen isgilerin hizmet mukel-
lefiyetlerinin giin icinde muayyen saatlarla mahdut olmamasi diisii-
niilerek yapilmistir. Yoksa bir ¢ok Avrupa memleketlerinde uzun bir
zaman icin isletmeye mukavele ile bagh giindelik¢ilerin ¢alistirildigy
bir vakiadir. Memleketimizde de bu cesit baglanan giindelikg¢iler
vardir. Meseld; Cukurova’da pamuk iglerinde, Ege mintakasinda ti-
tin ve bag islerinde, ayni isletmeye bir mevsim baglanan giindelik-
ciler goriiliir. Memleketimizde yukarida yapilan tasnifle beliren yil-
likgilar, ayhikgilar ve giindelikgiler katagorilerinin hepsi de vardir.

aa) Yilhkgilar:

Hizmet mukaveleleri asgari bir sene olarak aktedilmis is¢ilerdir.
Bunlarin licretleri de keza yil izerinden hesap olunur. Yillikcilar zira-
at isletmesinin daimi is¢i kadrosunu teskil ederler. Calisma zaman-
lar1 giiniin muayyen saatlarile mutlak sekilde mahdut degildir. Bila-
kis bunlar giindelik¢ilerin normal calisma zamanlar1 disinda da is
goriirler. Hemen her memlekette biiyiik¢ge ve bliyiik ziraat isletme-
lerinde yilhikeilar vardir. Memleketimizde de bu tip ziraat iscilerine
cok tesadiif edilir. Bilhassa Anadolunun garp taraflarinda yillik¢ilar
daha coktur.

Turkiye'de yillikgilara, yerine gore muhtelif atlar verilir. Bunla-
ra baz1 yerlerde “Hizmetkar, “Cift¢i, “Yanasma, *“Bekar, diger bazi
mahallerde de “Usak, “Evusagi, “Tutma, “Beylik, ve “Azap, gibi
atlar verilmektedir. Isimler birbirinden ayr olmakla beraber mana
itibarile hemen hepsi de ayni seyi kasdederler.

Yurdumuzda da yiulik¢illar umumiyetle bir senelik olarak tutu-
lurlar. Mamafih bunlarin alti aylik olanlar: da vardir. Bunlardan tam
bir yil igin tutulanlar umumiyetle birinci tesrin ay1 icinde ise bas-
lattirthirlar ve hizmetleri bir yil devam eder, alti ayhk olanlar1 da
yazlik ve kishik tutmalar diye ikiye ayrilir. Kishk tutmalar birinci
tesrin ortasinda ise baglarlar ve hizmetleri nisan ortasina kadar
devam eder. Yazlik tutmalar ise, ise nisan ortasinda baglarlar ve
hizmetleri birinci tesrin ortasmna kadar devam eder. Yazhk ve kishik
tutma usulil, bilhassa Anadolunun cenup, sark ve kismen de simal
taraflarinda caridir. Gerek tam bir yil ¢ahsanlarin ve gerekse alti
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ay hizmet yapanlarin hizmet mukaveleleri umumiyetle gifahi olarak
yapiir. Anlasma her iki tarafin uzlagsmasile akdedilir. Sifahi olan
mukavelelerde is sartlar1 ya ekseriya biitiin teferriiatile tesbit edil-
mez veyahutta tesbit edilse bile mukaveleler tahrir olmadig: igin
isbati giigtiir. Bu yiizden bir siirii suitefehhlimler ve suiistimaller
bas gosterir. Bundan is¢inin oldugu kadar isverenin de mutazarrir
oldugu goriiliir.

Yillikgilar umumiyetle hafriyat, zeriyat, hasad. harman, nakliyat ve hay-
van bakim: gibi islerde istihdam olunurlar. Bununla beraber bos ve
misait zamanlarinda isletmenin diger islerinde de kullamlirlar. Yil-
likgilarin, bir isletmede kendilerine tevdi edilen biittin bu isleri ba-
sarabilmesi icin bu hususda az cok bir bilgi sahibi olmalar: sarttir.
Bunun igindir ki yillik¢ilar miimkiin mertebe usta isciler arasindan
segilir. Bu itibarla bu ig¢i ziimresini, bir taraftan da usta isciler ziim-
resine, ithal etmek dogru olur.

Yillikgilar icin muayyen bir mesai saatida yoktur. Bunlar daha
ziyade isin gidisine ve isletme sahibinin verecegi direktife gore ha-
reket ederler. Hayvan bakimi da iizerlerinde oldugundan geceleri
dahi megguldirler. Bunlarin mutlak manada hafta tatilleri de yok-
tur. Yalmz haftanin tatil giiniinde nisbeten uzunca bir istirahat im-
kdnim bulurlar. Bayramlarda birinci ve ikinci giinleri yillik¢ilara
izin vermek her ne kadar an’ane halinde ise de bu da isletme sahi-
binin vicdanmma kalmis bir meseledir.

Yillik¢ilarin mesai saatlarimin  olmayisi, bu kabil iscilerin, cok
defa igverenler tarafindan istismarini mueip olmaktadir. Vakia hay-
van bakimi da uzerlerin de olan yillik¢ilarin mesai saatlarinin tayin
ve tahdidi bir az giictir. Bundan bagka yilhkegilarin senenin bir cok
glinlerini, bilhassa kis aylarim igsiz gegirdikleri de goz oniinde tu-
tulacak olursa, miuigkilat busbiitiin artar. Bu itibarla, ¢ikarillacak zira-
at igcileri kanununda yillikg¢ilarin mesai saati meselesinde ¢ok dik-
katli olmak lazamdir.

Isverenle yillikgillarin is miinasebetleri yiiziinden aralarinda zu-
hur eden herhangi bir ihtilafi, kendileri halledemedikleri takdirde,
evveld her iki tarafin tanidiklarinin tavassut ve deldletlerine miira-
caat edilir. Tanidiklar1 vasitasile de halledilemeyen ihtilaflar ihtiyar
heyetleri tarafindan halledilir. Bu gibi ihtilaflarin halli icin mah-
kemeye miiracaat pek ender vuku bulur.

Is esnasinda vukubulan kazalar igin igveren hi¢ bir mesuliyet
deruhde etmez. Isverenler tarafindan kazazedelere yapilan yardim-
lar, insani ve viedani bir borg¢ olarak yapilmaktadir. Yoksa herhan-

gi bir taahhiit neticesi degildir.
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Buraya kadar verilen izahattan da anlasilacagl Uuzere, Tiirkiye-
de koylii igletmelerinde ve daha buyik isletmelerde, asil is yapan
ve tedvir eden baslica iscgiler yihkgilardir. Hemen her isletmede
yillikeiya ihtiya¢ olmasi ve punlarin bir sene miiddetle ve mukavele
ile isletme sahibine baglanmalarl bu nevi iscilerin ehemmiyetini
artirmaktadir. Yillikcilarin bir sene miiddetle ve mukavele ile isletme
sahibine baglanmas1 ve bu sebepten isletme sahibi ile daimi ve
miitemadi temas halinde bulunmalari, ayni zamanda isletmenin asil
islerinin bu is¢i zlimresinin omuzlarina yiikklenmis olmasi, bu Kkata-
goriye mensup isgilerin ehemmiyetini gostermiye kafidir. Vakia
koylii isletmelerinde yillik¢ilarin vazifeleri, kismen tayin ve tahdit
edilmis olmakla beraber, bunlar yerine ve zamana gore her igde
istihdam edilirler.

Yillikeilar ziraatimizin standart ve tipik iscileridir. Bunlarin hu-
susi surette yetistirilerek bir meslek ziimresi haline getirilmelerin-
den ¢ok faydalar umulur. Hele yilik¢ilara yeni teknik is bilgilerinin
ogretilmesi en mithim meselelerimizden birini teskil ediyor.

bb) Ayhkgilar:

Bu isci ztimresi adeta yillikcilarla giindelikgiler arasinda bir ne-
vi gecit teskil ederler. Mamafih aylik¢ilar is miinasebetleri bakimin-
dan daha ziyade yillikgilara benzerler. Ciinkii bunlarinda is miina-
sebetleri sadece bir aydan ibaret degildir. Bu miinasebet aylarca de-
vam edebilir. Bunlar da ancak iicret ay tizerine bigilmisthir. Aylik-
cilar, kendilerine basarilmak tizere tevdi edilen isler itibarile de,
villikgilarla giindelikgiler arasinda mutavassit roliinti oynarlar. Ay-
likgilarin yalniz yaz aylarinda, islerin pek sikisik ve devamli, giin-
delike¢i iscilerin tedarikinin zor oldugu zamanlarda, ‘Vllllk(}ll‘dl‘v ta-
rafindan yapilan islerin bir kisminda yardimel olarak istihdam edil-
mek ve icabinda giindelik¢ilerle birlikte cahgtirilmak itizere muay-
yen aylar i¢in ige alindiklari da vakidir. Ayhkeilar, gerek ise alinig
tarzlar,, gerekse basarllmak iizere kendilerine tevdi edilen islerdeki
ve isverene bagliliklarindaki benzerlikler bakimlarindan yillikgilara
daha yakindirlar.

Tiirkiye’de ekseriyeti teskil eden meveut koylii ziraat isletmele-
ri, her ne kadar sekil ve buiylikliikleri itibarile, aylikei isciler istih-
damimna ¢ok misait ise de, ayhikeilar bir tirlit yillikeilara verilen
kiymet ve ehemmiyeti kazanamamigtir. Yillickilar esds isciler olduk-
lar1 halde aylik¢ilar daima tali ig¢iler meyaninda kabul ediliekte-
dirler. Aylikcilarin tali iscilerden addedilmesi, bunlarin daha ziyade
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muvakkat isciler olmasindan ileri gelmektedir. Fakat bununla bera-
ber aylik¢gilar da, yilhikegilarda oldugu gibi, isverene bir akt ile bag-
hdirlar.

Ayhkelarin ¢alisma sartlart hernekadar deruhte ettikleri isin
nevine gore degisirse de yillikgilarinkisine ¢cok benzer. Keza bunlar-
da da, isverenle aralarinda husule gelen ihtilaflarm halli tipki1 yil-
hike¢ilarda oldugu gibidir.

cc) Giindelikgiler:

Bir az evvel, ziraat islerinin karakteristikleri bahsinde, memleke-
timizdeki ziraat isletmelerinin bilyik mikyasta kii¢lik, orta ve bityiik
koylll isletmelerinden terekkiip ettigine ve bu igletmelerde c¢alisan
isgilerin ekseriyetinin de miilk ve arazi sahibi olduguna isaret etmis-
tik. Bu itibarla bizde ziraat isletmelerinin cok bilyilk olmamasi hase-
bile, ne isletme sahiplerinin devamli giindelik¢i istihdamina ne de
miilk ve arazi sahibi olan iscilerin, baskalarmmin hizmetlerinde
devaml is¢i olarak calismalarina vaziyetleri musaittir. Sirf bu bakim-
dan ynrdumuzda ziraat islerinde ¢alisan giindelik¢iler ihtiya¢ nisbe-
tinde, zaman zaman ise alinirlar. Bunlar icabinda, gerek is esnasinda
gerekse igin hitaminda, hi¢ bir kayda tabi olmadan, hem isten ¢ika-
bilen hemde cikartilabilen bir nevi ihtiyat isciler mahiyetindedirler.
Buna gore de yurdumuzda ziraat islerinde ¢alisan giindelikciler,
hi¢ bir suretle devamli ve daimi isciler meyaninda addedilemezler.
Zaten Tiurkiyede ziraat islerinde giindelikcilere Kkiilliyetli ihtiyac
yalniz ilkbahar ve yaz aylarindadir. Sonbahar ve bilhassa kis ayla-
rinda ise giindelik¢i isgiye ihtiya¢ hemen hi¢ yok denilecek nisbette
azdir.

Giindelikg¢ilerin ilkbahar ve yaz aylarindaki kazanclarile, sonba-
har ve kis aylarinda da gecinmeleri kabil olmadigindan, memleketi-
mizde, ne yalmz giindelik¢ilikten Kkazandiklarile hayatlarini idame
ettirmek ‘isteven, ne de giindelik¢iligi kendilerine meslek edinen bir
insan kitlesir;e rastlanir. Bu sebepten Tiirkiyede baz1 yillar, ziraat
islerinde istihdam edilecek isciyi temin meselesi ¢ok giliglesir. Sirf
bunu g6z Oniinde bulunduran bazi tecrlibeli ve kurnaz isletme
sahipleri, ya daha kis aylarinda avans vermek suretile bahar ve
yaz icin isci tedarik ederler, yani ihtiyaci olan giindelik¢ileri bir
mevsim icin kendilerine baglarlar, yahutta giinlik rayictan fazla
para vermek sureotile giindelik¢i temin etmeye cahigirlar. Bu gibi
hallere Ege ve Cukurova bolgelerinde cok si1k rastlanir. Bilhassa
Cukurovada buiyiik pamuk miistahsilleri, daha kig sonlarinda giin-
delik¢ilerini bulmaga ¢aligirlar ve bunlari alelekser bagka bolgeler-
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den, ekseriya Konya, Nigde, Kayseri, Elazig, Diyarbakir, Utfa, Antep, ve Maras
gibi komsu Vildyetlerden tedarik ederler. Aksi takdirde bir ¢ok
ahvalde isletmelerini, ya zati yahutta az miktarda yabanci is kuv-
vetlerile isletebilecek tarzda sekillendirmekten baska ¢are bulamaz-
lar. Burada bilmiinasebe, bir ¢ok isletmelerin zati is kuvvetlerine
gore sekillendirilmis olmasinda harigten is kuvvetleri tedarikinin
giicligiiniin de amil oldugu sodylenebilir.

Giindelikgiler, yilik ve aylikgilarda oldugu gibi isverene, muka-
vele ile uzun bir miiddet icin baglanmis degillerdir. Ger¢i bunlarda
da is miiddeti uzun olabilir. Fakat bu miiddet ekseriya zamanla
takyit edilmis degildir. Giindelik¢ilerin ticretlerinde esas giindir.
Isverenle is¢i arasinda is miinasebeti sifahi bir anlasma {izerine
kurulmustur. Bunlarin aralarinda teessiis eden is miinasebeti tahriri
bir anlasmaya dayanmadigl ve is¢i licretlerinde de esas giin oldugu
icin, gerek isveren isciyi, gerekse is¢i isi, anlasma sartlarina riayet
etmeksizin, kolaylhikla terkedebiliyorlar. Bu hareket tarzindan hem
isveren hemde is¢i ayni zamanda mutazarrir olmaktadir.

Bir kerre isci, beklenmedik bir zamanda isi terketmekle is-
vereni son derece miigkil bir vaziyete sokmus oluyor. Clinkii ziraat
isleri mevsime baghdir. Bu isler muayyen bir zamanda basarilmak
ister. Aksi takdirde isin geri kalmasi1 hasilat mikdarina tesir icra
eder. Halbuki ilkbahar ve yaz aylarlnda da is¢iye talep fazla oldu-
gundan is¢i tedariki muskildiir. Isverenin bu yiizden maruz kala-
cagl zarar1 tahmin etmek hicte gii¢ degildir. Diger taraftan da, gerek
is kuvvetlerini kiymetlendirmek suretile hayatini idame ettiren,
gerekse mevcut isletmesini genisletmek gayesile sermave tedarik
etmek arzusunda bulunan gilindelik¢inin, isveren tarafnwxdan isten-
digi anda cikartilabilmesile maruz kalacagi ekonomik miiskilat asi-
kardir. Ciinkil isten cikartilan bu is¢inin kendisine ikinci bir is yeri
bulabilmesi zamana miitevakkiftir. Iscinin isinden ¢ikartildigr andan
itibaren, yeni bir is buluncaya kadar gecen zaman zarfinda, evvelce
biriktirebildigi bir ka¢ kurusu sarfetmesi ihtimali cok kuvvetlidir.

Isverenin ve is¢inin bu karisik vaziyetlerden kurtarilabilmesi
igin, ayn1 zamanda is veriminin ve zirai istihsalatin artmasinda da
tesiri goriilecek olan ziraat ig¢ileri kanununun bir an evyel cikaril-
mas1 ve tatbik sahasina konulmasi zarureti vardir. Yukarida bir
misal olarak Kisaca zikrettigimiz hadiselerde bunu isbata kafidir.

Yurdumuzda ziraat islerinde giindelik¢i olarak caligsan isciler
icinde muayyen bir mesai saati yoktur. Bizde ziraat islerinde mesai
umumiyetle, hangi mevsimde olursa olsun. giinesin dogmasile baglar
ve batmasile de nihayet bulur. Yalmz is yeri ikametgan mahalline
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uzak olan mevkilerde, uzakhk nisbetine gore, ise giines batmazdan
bir az evvel nihayet verilir. Mesai esnasinda iscilere ii¢ ila dort
defa istirahat verilir. Fakat iscilere mesai esnasinda verilen bu
istirahatlarin zamanlari ve miiddetleri cok karisiktir. Biitiin memle-
kete tesmwil edilebilecek umumi ve kat’i bir kaide yoktur. Istirahat
zamanlar1 umumiyetle kusluk ogle ve ikindi solugundan ibarettir.
Is¢i kusluk solugunda kahvalti yapar. Tahminen bu yarim saat kadar
devam eder. Ogle solugu ise bir saat kadar devam eder. Bu miiddet
zarfinda is¢i ayn1 zamanda 6gle yemegini yer ve namazim kilar.
Ikindi solugu sirf ikindi namazimi kilmak {izere verilir. Bu da on
bes dakika kadar siirer.

Yalmiz Cukurovada vaziyet kismen daha baskadir. Burada isci
meselelerinin her safhasinda oldugu gibi istirahat safhasinda da
‘nisbi bir yeknasakhik ve tekamiil gorilmektedir. Cukurova bolge-
sinde pamuk iglerinde calisan biitiin giindelikcilere mesai esnasinda
dort dinlenme verilmekte olup, bunlarin zamanlari ve miiddetleri
tayin ve tesbit edilmistir. Bu bolgede isveren ve isci istirahat
hususuna ¢ok dikkat ve itina ederler. Bilhassa isciler istirahat husu-
sunda ¢ok hassastirler. Igcilerin istirahat devrelerinin tayininde kis-
men yemek, kismen de ibadet zamam esas tutulmustur.

Birinci devre kahvalti solugu olup, tahminen giines dogduktan
iki saat sonradir. 15-20 dakika kadar devam eder. Ikinci devre kus-
luk yemegi solugu olup, 6gleye yakin bir zamana tesadiif eder.
Bir saat kadar siirer. Uciincii devre ogle ile ikindi arasina tesadiif
eder ve Ogle yemegi de bu miiddet zarfinda yenir. Miiddeti bir
saattir. DoOrdiinctt devre ki, buna Cukurovada “Cakal solugu, da der-
ler. 15 dakika siirer. Bu esnada ikindi namazi da kilinir.

Gortiluyor ki Tiirkiyede ziraat islerinde giindelikcilerde de mesai
saat1 heniiz tanzim ve tesbit edilmis degildir. Bu hal her iki tarafida
hileye sevketmektedir. Isveren daima iscinin erken ise baslamasim
ve miimkiin mertebe is esnasinda istirahat yapmamasini arzu etmekte,
igsci ise ge¢c ise baglayip eiken nibhayet vermeyi ve is esnasinda
kabil oldugu kadar fazla istirahat yapmag: tercih etmektedir. Bu
yiizden her iki tarafta zarar gdormekte ve bu diizensizlik ekseriya
iscinin aleyhine neticelenmektedir.

Bu sebeplerden ziraat iscileri kanununda, mesai saatina, istira-
hat adedine, miiddetine ve z:manmma layik oldugu ehemmiyetin
verilmesi lazimdair.

Turkiyede bazi yerlerde giindelik¢iye de yemek vermek adettir.
Giindelik¢ciye isveren tarafindan yemek verilmesi hattizatinda fena
bir fikir degildir. Ciinkil ¢ok defa tarlada is basinda yatip kalkan
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giindelik¢ilerin kendi yiyeceklerini bizzat tedarik etmeleri Kkabil
degildir. Esasen bir ¢ok koylerde furun bulunmadigl ve ailelerde
ekmek vesairelerini zati ihtiyaclari nisbetinde hazirladiklar: igin
iscinin kendi yiyecek maddelerini bizzat tedarik etmesi gii¢ olur.
Bu itibarla baz1 yerlerde isciye igveren tarafindan yemek verilmesi
zaruridir. Fakat bunda da iscinin bir tarafh tagdiye edilmesi tehli-
kesi vardr.

Cukuiova bolgesinde pamuk amelesine verilen yemekler bir
tarafli tagdiye meselesine en karakteristik misal teskil edecek mahi-
yettedir. Vakia bu bolgede isciye giinde dort 6ytin yemek verilir.
Bir is mevsiminde, ki bu miiddet Cukurovada 15 marttan 15 hazi-
rana kader devam eder, isciye verilen yemekler her giin ayni olmak
{izere sunlardir:

Sabahlar1 kahvalti yerine 250 gram agirhigirda yalniz bir somun,
kusluk yine 250 gram agirh@nda bir somunla birlikte nebati yagda
pisirilmis yarma pilavi, 6gle yemegi olarak da aym agirhikda bir
somunla yagsiz siutten yapilmis bir miktar ayran veya seker ser-
beti, aksamlari ise bir somunla birlikte yine nebali yagda pisirilmis
bugday krmasi corbasi, verilir. Bu yemeklerin arasina et veya
sebze yenegi ya hi¢ girmemekte yahutta pek ender olarak sokul-
maktadir. Bu cesitsiz ve bir tarafh yemeklerle bir is¢inin, Qukuro-
va'nmn kizgin ve yakici ginesi altinda, biitin bir is mevsimi calis-
masi isciyi vaktinden evvel yipratmaktadir. Cukurova’da baz sahis-
lar tarafindan, bu yemekleri igcilerin et ve sebze yemeklerine tercih
ettikleri soyleniyorsa’da, ben bunun dogru oldugunu zan etmiyorum.
Gerci sicak mintikalarda bir az hafif yemekler tercih olunabillr.
Fakat bu hi¢c bir zaman miitenevvi ve mugaddi yemeklerin mah-
zurlu oldugu manasin1 ifade etmez. Bu itibarla iscilere verilen
vemekler mutlaka iyilestirmeye muhtagtir. Ziraat iscileri kanununda
bu hususunda goz Oontinde bulundurulmasi faydali olur.

d) ikamet yerlerine gore is¢i nevileri:

Bir memleketin ziraat isletmelerinde ¢aligan iscilerin hepsinin de
ayni mahalde ikdmet edemiyecekleri suphesizdir. Muhtelif sebepler do-
layisile tazi mahallerde oturan ziraat is¢ileri, bulunduklar yerlerde
her zaman is bulamadiklan gibi, diger bazi1 mahallerin zim;it islet-
melerinde bazi mevsimlerde igci ihtiyaclari o kadar siddetlenir Ki,
o mahelde mesk(n isciler bu ihtiyac1 tamamile kapayamazlar;
Iste bu gibi vaziyetlerde ayni memleket i¢inde bagska mintakalardan
isci getirmek mecburiyeti veya bir mahaldeki is¢ilerin ' muvakkaten
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bagka mahallerde is arama zarureti hasil olur. Sirf bu se¢beplerden
ziraat igcilerini ikmet vaziyetlerine gore iki katagoriye ayrmak meec-
buriyeti vardir. Ikamet vaziyeti bakimindan ziraat iscilerini sabit
veya mahalli igciler, seyyar veya mevsim igcileri diye ikiye ayira-
biliriz. Sabit veya mahalli isciler ikamet ettikleri mubhitte. ziraat
isletmelerinde calisan iscilerdir. Seyyar veya mevsim isileri ise,
ikamet ettikleri yerlerden bagka mahallerde is gOren ve is arayarak
yer degistiren iscilerdir.

Turkiye'de ziraat iscileri memleketin zirai ve tabii sartlarn ve
hususiyetleri sebebile boyle iki katagoriye ayrilirlar: Gerjek tabiat
sartlar1 bakimindan bir ¢ok hususiyetlerde birbirinden ayrilmis
mintakalara malik bulunan Tiurkiye'de ziraat iscileri de tendilerini
meveut sartlara uydurmak mecburiyetinde kalmislardir. Eu itibarla
meseld; Ege ve Cukurova gibi baz1 bolgelerde mahalli isciler ihti-
yaca kafi gelmemekte, buna mukabil sarki, simali ve vasati Aradolu gibi
bolgelerde ise is azhigi ile karsilasiimaktadir. Bunun icin de isciye
ihtiyact az olan, orta, sarki ve simali Anadolu bolgelerincen isciye
ihtiyaci ¢ok olan Ege ve Cukurova bolgelerine, zaman zanan ziraat
iscileri celp etmek mecburiyeti oldugu gibi, bu imkan da vardir.
Ciuinkii ziraat isleri biitiin bolgelerde ayn1 zamanda baslamad g1 ve ayni
viis’atda olmadi@ icin, bir bolgeden diger bir bolgeye isci celbi nis-
beten kolaydir.

Iste bu sebeplerden Tiirkiye’de de ziraat iscilerini, sabit veya
mahalli, seyyar veya mevsim is¢ileri olmak flizere iki tatagoriye
ayirmak icap ediyor.

aa) Sabit veya mahalli isgiler:

Bunlara verilen isimden de alasilacagl iizere bu kayil isciler
ikamet ettikleri yerlerde, yani ikametgahlarinin bulundukhir yerler-
de igcilik yapan kimselerdir. [kametgdhlar1 goz oOniinde tutularak
tasnif edilen sabit veya mahalli is¢iler ziimresine her navi iggiler
girmektedir. Bu katagori erkek, kadin ve cocuk isciler olduklari gi-
bi, yilhikel, ayhker ve giindelikei iscileri de ihtiva eder.

Tiirkiye’de ziraat islerinde ¢alisan iscilerin ekseriyetini miilk ve
arazi sahibi olan iscilerin tegkil ettigini ziraat igcilerinin tarakteris-
tikleri bahsinde soylemistik. Iste miilk ve arazi sahibi olax ve aym
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zamanda ziraat islerinde isci olarak c¢alisan bu sahislarin ziraat is-
ciligini benimseme derecesi sahibi oldugu mevcut arazisinin bii-
yilkliigiine ve aileyi teskil eden is kollarmmn azligina veya c¢oklugu-
na gore degismektedir. Arazisi dar ve is kollar1 ¢cok miilk sahipleri,
is kuvvetlerinden bir kismimi is¢i olarak bulunduklari yerlerde
baskalarimin hizmetlerinde calistirmak mecburiyetindedirler. Bu se-
kilde harice verdikleri is kollarini, isletme sahipleri ge¢inme gartla-
rima ve kendi isletmelerindeki is vaziyetlerine gore ya uzun yahutta
pek kisa bir zaman icin baskalarinin hizmetlerinde ¢alismaga terke-
derler. Isletme sahiplerini uzun veya kisa bir miiddet i¢in, kendi i
kuvvetlerini baskalarinin hizmetlerinde cahismaga terkedebilecekleri-
ne nazaran, isten kazang¢larinin gecinmelerindeki nisbete ve ihtiyag-
larina gore, isciler kendilerine is intihap ederler. Buna gorede miilk
ve arazi sahibi olan bu isciler yilhik¢l, aylik¢i, daha ziyade giinde-
lik¢i ve mahalli is¢iler olabilirler. Demek oluyorki isc¢ilerin su veya
bu isi intihap edebilmeleri, bagli olduklar1 kendi isletmelerinden ay-
rilabilme imkadn ve miiddetlerinin uzun veya kisaligina baghdir.
Miulkstiz olanlardan "sarfinazar, - diger ziraat iscileri yalmiz bu esas-
dan hareket ederek kendilerine istikamet verirler. Zati isletmelerile
daima yakindan aldkadar olmak isteyenler ve bu hareketi isletme-
lerinin menfaatleri icabi olarak kabul edenler, hi¢ bir zaman seyyar
isciligi tizerlerine almazlar. Bu gibileri; bulunduklar1 mahalde ancak
mahalli isciligi deruhte edebilirler.

Bundan baska iscilerin, mahalli veya seyyar is¢ci olmalarinda
cinsiyet de buytk bir amildir. Umumiyetle kadin ve ¢ncuk isciler bu-
lunduklar: yerlerde is¢ilik yaparlar. Cunkii Turkiye’de kadin isciler,
kadin igciler bahsinde de izah ettigimiz baz1 sebeplerden dolay: ika-
metgahlarindan ekseriya uzaklagsamazlar. Buna aym zamandaly Tiirk
gorenegi ve Turkiye'nin hayat tarzi da manidir.

Kadin isciler gibi ¢ocuk iscilerde daima mahalli isciler meya-
nindadirlar. Cunkit. ¢ncuk ig¢iler bizatibi is yapabilecek vaziyette
degildirier. Onlar ancak ebeveyinlerinin idareleri ve direktifleri al-
tinda ve miisaadeleri nisbetinde is yapabilirler.

Yalmz Cukurova ve Ege bolgelerine giden seyyar isciler arasin-
da kadin ve ¢ocuk igciler de vardir. Hemde bunlarnm miktarlar
epeyce bir yekunda tutmaktadir. Bu bolgelerde seyyar isciler me-
yaninda kadin ve g¢ocuk is¢ilerin fazlaca bulunmasinda birinei saik,
bu bolgelere giden seyyar iscilerin aile efradi ile birlikde toplu ola-
rak hareket etmeleri, ikincisi de, aym1 zamanda buralarda kadin ve
cocuk islerinin de fazlaca bulunusudur. Yoksa umumiyetle Tiirki-
ye'de seyyar kadin ve cocuk isgiye pek az rastlanir.
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Esasen Turkiye'de az ¢ok herkes bir arazi sahibi oldugundan
ve bu arazi ile mesgul olacak kimselere de ihtiya¢ bulundugundan,
ailenin is Kollar1 arasinda kii¢iik arazinin isletilmesi ve idaresi igin
en elverisli elemanlar da kadinlarla cocuklardir.

Yerine gore ¢ok defa yilhkcilar da mahalli isciler arasindan se-
¢ilir. Bu da daha ziyade iki sebepten ileri gelmektedir. Sebeplerden
birisi yalniz isveren bakimindan olanidir. Ciunkit igveren yillikei-
nin sahsinda bir siirii vasiflar arar. Halbuki isveren yillik¢imin sah-
st vasiflarini, ancak yilikeiyr yakindan tanmimakla yahutta pek ya-
Kin tanidiklarindan ve itimat ettiklerinden birisinin tavsiyesile mey-
dana ¢ikarabilir. Ciinkii bizde bonservis ve vesika usulii yoktur. Bu
itibarladir ki, isveren yillikctyi miimkiin mertebe mahalli is¢iler
arasindan se¢cmeyi tercih eder.

Diger tarafdan yillik¢i olacak isci de, isi uzun bir miiddet icin
kabul edeceginden, mecbur kalmadikea, ne ailesinden kolay, kolay
ayrilmak, ne de sahsi millkiinden uzaklasmak ve miilkii ile olan bag-
larin1 gevsetmek ister. Bu sebepten imkéan dahilinde, daha ziyade
ikametgahinin bulundugu yerde calismayt tercih eder. Buna gore
yilhker igcilerin miithim bir kismini1 da sabit veya mahalli isciler
olarak kabul edebiliriz.

Sabit veya mabhalli isciler daha ziyade mazbut, diriist isgilerdir.
Bunlar kendi muhitlerinde fena bir sohret edinmekten korkarlar.
Boyle kotii bir tin onlarin butiin hayatlar1 boyunca zarar verebilir.
Clnkii oturduklar: yerde herkes tarafindan taninirlar. Ote yandan
sabit ig¢iler kendi evlerinde olduklarindan hayatlar1 daha diizgiin
ve caligma Kkabiliyetleri kaideten yiiksektir, yalmiz bu nevi isciler
daha yiiksek bir iicret isterler.

bb) Seyyar veya mevsim isgileri:

Bu tabirden de anlasilacag: iizere seyyar isciler bulunduklar:
yerlerden baska mmntekalarda is kabul eden is¢ilerdir. Bunlara, ek-
seriya islerin c¢ok bulundugu mevsimlerde, bir mlntakadz.m diger
bir mintakaya gectikleri - i¢in “mevsim iscileri, adi da verilir. Cok
defa bir memleketin iklim ve ziraat sartlar1 ayni olmadigindan ve
her yami ayni iktisadi inkisafda bulunmadigindan hemen her mem-
1eket~ ziraatinda  az veya cok olmak lzere seyyar iscilere rast-
lanir. Bunlar bulunduklar:1 yerlerden ¢ok uzak mintakalara, is icin
gbe¢ ettikleri gibi, bulunduklar1 yerlere komsu mmtal@larda da is
alirlar. Bu itibarla seyyar ziraat ig¢ileri ayni zamanda i pazarinda,
is arz ve talebini de muvazenelestirirler.
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Tirkiye’de meveut muhtelif iklim bolgelerinde, mevsimlere ve
bolgelere gore is¢i ihtiyac: bagka, baska oldugundan, bizde de sey-
yar ziraat igcilerine rastlanir. Meveut iklim bolgelerimizden, bitytk
mikyasda, capa nebati ziraatina ve cesitli ziraata elverisli olanla-
rinda isciye ihtiya¢ fazla, ¢capa nebali ziraatina ve cegitli ziraata az
elverigli ve elverigsiz olanlarinda ise nisbeten daha azdir. Bu sebep-
ledir ki genis mikyasda capa nebati ziraat ve cesitli ziaaat yapan
Ege ve Cukurova bolgelerimizde, bazl mevsimlerde, isci ihtiyacinin
diger bolgelerimize nazaran c¢ok olacagi gayet tabiidir. Bu iki bol-
gedeki fazla is¢iihtiyaci, ihtiyaclari nisbeten daha az olan diger bolgeler-
den gelen seyyar ve mevsim iscilerile kapatilmaktadir. Esasen gerek
iklim farklihgi, gerekse is¢i ihtiyaci azhigy itibarile. diger bolge-
lerden bu iki bolgeye is¢i celbi memleketimizde daima mumkiin-
diir. Isci ihtiyac1 nisbeten az olan dogu, simali ve bilhassa. orta Ana-
dolu bolgelerinde, iscilerin ilkbahar aylarmmdan itibaren, zaman za-
man ve akin, akin garbi ve cenubi Anadoluya, yani Ege ve Qukurova
bolgelerine hicret ettikleri gorulur. Iste biz, daha ilkbahar aylarindan
itibaren zaman zaman ve akin akin bir yerden diger bir mahalle
hicret eden bu is¢i zlimresine, seyyar is¢iler veya mevsim iggileri
adm1 veriyoruz. Bu suretle her sene Ege ve Cukurova bolgelerine
hicret eden iscilerin miktar1 tahminen ayr, ayr1 50 - 70 bini mil-
tecavizdir.

Seyyar isc¢i diye yalmiz bir bolgeden diger bolgeye, is¢ilik yap-
mak maksadile gidenlere denmez. Ayn1 zamanda, bolgeler dahilinde
bir mahalden diger bir mahalle gidenlerde seyyar iscilerden sayilir.
Bu sonuncular Tirkiyenin hemen her tarafinda bulunur. Yalniz
bunlar digerleri gibi biiylitk gruplar halinde degil, daha ziyade miin-
ferit ve bir ka¢ kisiden miitesekkil kiicilk gruplar ha]i}lde, hicret
ederler. Bunlarin gittikleri yerlerdeki calisma miiddetleri de diger-
lerinden daha kisadir.

Seyyar veya mevsim iggileri adin1 verdigimiz bu isciler toplu
veya miinferit olarak hicret ederler. Bunlarin bu hicretleri muvak-
kattir. Ekseriya seyyar isciler yer yer “i$q:il7az$l,,, “Elcibast,, Ve
“Dayibast, adlarim tagiyan sahiglarin reisligi alinda hareket eder-
ler. Ve bunlarin verecegi direktif dahilinde cahsirlar. Ege’de “Dayi-
basi, bilhassa Cukurova’da “Elcibasi, adile anilan “iscibasi, ade-
ta bir ihtisas halini almisfir. Her ne namla anilirsa aﬁi]s11{ is¢iba-
silarin kendilerine mahsus vazifeleri, haklari, imtiyazlan ve vasiflari
vardir.

Iscibagilarin igverenle ig¢i arasinda oynadiklari rol cok mil-
himdir. Birkere iscibasilar, daha is baslamadan ¢ok evvel cifteileri
seyyar isci olarak cahsan Vilayetlerin fakir halki arasm;a girerek
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onlara muhta¢ olduklar: kis aylarinda ve en sikigik zamanlarida
avans olarak nakit para ve ayniyat vermek suretile kendilerine
baglarlar. Avans almakla isciler muayyen iscibasilarin emirleri
altina girmis olacaklarindan bazilari avans almaktan sarfinazar
ederler. Ciinkii avans alan isciler istedikleri gibi hareket etmek
serbestisini kaybetmis olurlar. Ve muayyen is¢i basilarin emirleri
altinda ¢alismak mecburiyetinde kalirlar. Iscibagilar bu suretle
kendilerine bagladiklar: iscileri isverenlere karsy bir nevi istismar
vasitasi olarak kullanirlar. Zira iscibasilar idareleri altinda bulun-
durduklan iscileri, ya onlara muayyen bir ticret vererek kendi nam
ve hesaplarina baskalarinin hizmetlerinde istihdam ederler. bu tak-
dirde iscilere kazanclarindan az bir ticret vermek suretile onlari
istismara kalkigirlar, yahutta iscilerin kazanc¢larindan; yiizde bir
miktar kendilerine, bir hisse ayirirlar. Fakat bununla beraber seyyar
igcilerden buylik bir ekseriyet, iscibasilar tarafindan Kkendilerine
dagitilan avansin aleyhlerinde oldugunu bile bile kabul ederler. Hatta
fakir halk, dagitilan avansin bir istismar vasitasi oldugunu bildikleri
halde, muhta¢ olduklar1 ve bagka bir yerden daha miisait sartlarla
kredi temin etmenin miimkiin olmadig1 bir sirada, iscibagilarin
kendilerine verdikleri avanslar1 bir nevi yardim ve nimet telakki
etmektedirler.

Is¢i herhangi bir iscibasiya baglanmakla, baskaca bir hal caresi
olmadig: i¢in, ayn1 zamanda tammadig bir muhitte is bulmak ve
i$ aramak zahmetinden de kurtulmaktadir. Bu itibarla mevsim isci-
lerinin de bir rehbere ihtiyaglar: vardir. Iste bu ihtiyac da, isci-
bagilarin rehberligi tizerlerine almalarile kismen izale edilmis olu-
yor. Bu gibi hallere Marmara, Ege ve bilhassa Cukurova bolgele-
rinde ¢ok sik rastlanmektadir.

Iscibasilarin  iscilere avans olarak dagithiklar paralar, ya zati
sermayeleridir, yahutta bu paralar1 igveren c¢ift¢ci patronlardan
alirlar. Fakat hi¢ bir iscibasi mecbur Kkalmadikeca is verenlerden
avans almak istemez. Ciinkit nasil ig¢iler, avans alarak muayyen
iscibasilara baglanmak istemezlerse. ayni sekildelisgibasllar da muay-
yen isverenlere baglanmak istemezler. Zira avans almakla
isverenleri istedikleri gibi istismar edemezler. Esasen isyerelllel'
de yakinen tamimadiklari ve ahlaklarina glivenemedikleri is¢ibasi-
lara avans vermekten miimkiin mertebe kagmirlar. Isveren ¢iftciler
tarafindan isciye dagitilmak iizere iscibagilara .Ve.ril.en avar.ls p.aru-
larin iscibas1 tarafindan yendigi, suiistimal edildigi ve geriye iade
edilmedigi Cukurova'da soylenmektedir.

Seyyar iscilik yapmak i(izere mel'nleketlerinden miinferit ve-
ya toplu olarak hareket eden seyyar isciler arasinda kadin ve gocuk
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isciler oldugu gibi c¢ingeneler de bulunmaktadir. Seyyar cingene
iscilere daha ziyade Trakya'da ve Cukurova'da rastlamlmaktadir.
Seyyar isciler gittikleri yerlerde, sehirlerde olsun, kasabalarda bu-
lunsun muayyen genis meydanlik bir mahalde toplanirlar. [s¢ilerin
toplandiklari bu meydanhk mahaller adeta bir is¢ci pazarl manza-
rasini arzeder. Bu yerler hakikaten de birer is¢i pazaridir. [sveren-
lerle iscilerin bulusma yerleri buralaridir. [sciler is yerlerine bura-
dan tevzi olunurlar. Isciler gerek hafta sonunda, gerekse iginin
hitaminda, yeniden is almak fUzere, tekrar bu muhallere avdet
ederler.

Sehir ve kasabalara ilk olarak gelenler oibi,- hafta sonunda ve
isinin hitaminda yeniden bir is aramak maksadile buralara gelen
isciler, sehir ve kasaba kenarlarinda tarlalarda ve bos arsalarda
acik havada toprak lizerinde yatarlar. Is yapmakta olanlar ise yine
acik havada is yerlerinde tarlalarda toprak uzerinde yatarlar. Bun-
larin bazilarmmin altlarina isverenler tarafindan hasir ve kilim gibi
bir yaygi ile listlerine hafif birer oOrtii verilir. Bunlarin icinde oOrti-
stinit birlikde getirenler oldugu gibi, biutiin bir mevsim ortisiz
yatanlar da vardir.

Gerek sehir ve kasabalarda meydanlhklarda, arsalarda, mezarlik-
larda ve bos tarlalarda, gerekse is yerlerinde tarlalarda yatan isci-
ler bir ¢cok sihhi sartlarin yoksuzlugu ve imkéansizligy karsisinda
bulunmaktadirlar. Sihhi sartlardaki noksanliklar devam ettikce sey-
yar iscilerden sihhatlarina riayel etmeleri beklenemez. Bunlarin
aralarinda uzun milddet yikanamayanlar oldugu gibi, yagmurlu ve
camurlu havalarda disarida yatanlari da ¢oktur. Bundan baska bun-
lar, ayn1 zamanda geceleri bazi haseratin tecaviiziine de maruz-
durlar. Bilhassa sivrisinegin bol oldugu mahallerde biitiin bir giiniin
yorgunlugunu geg¢irmek uzere istirahat etmek ihtiyacinda olan isci,
geceleri sivrisinekden uyuyamaz. Sivrisinegi bol ve sitmalik mubhit-
lerde, birde sithhi sartlara riayet etmek imkanina malik olmayan
iscinin, ¢ok kisa bir zaman zarfinda sitmaya yakalanacag) da Sup
hesizdir. Bu hal bilhassa her sene 40-50 bine yakin seyyéu' is¢inin
toplandig1 Adana’da, Seyhan nehri kenarinda c¢ok vakidif_

Bir taraftan uykusuzluk ve sitma, diger taraftan da sihhi sartla-
rin imkénsizhigl, esasen bu bolgelerin iklimine alisik olmayan sey-
var is¢ileri vaktinden evvel yipratmaktadi. Bu sartlar dahilinde
bir kag¢ sene iscilik yapan geng, faal ve giirbiiz is¢iler hemen hemen
is kuvvetlerinden istifade edilemez bir hale gelmektedir.

Adana da seyyar isc¢ilerin sabaha kadar kumar oynadiklar
soylenmekte ve giundiiz aksama kadar calisan isgileriri geceleri
sabahlara kadar kumar veya oyun oynamalari, burada by iscilerin
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ahlaksizliklarina hamledilmektedir. Halbuki sahsi kanaatime gore,
bu gortig bir tarafli ve basit bir goriistir. Cunkii glindiz aksama
kadar durmadan ¢alisgan yorgun bir isciyi gece sabaha kadar ku-
mar ve oyuna gotiiren saik tamamile arastirilmis degildir. Giindiiz-
leri kizgin giinesin altinda aksama kadar miitemadiyen yorucu
iglerle mesgul bir ig¢iyi kumara sevkeden asil saik uyuyamamazhk
olsa gerektir. Aksi takdirde isgilerin bu yorgunluktan sonra iradi
olarak uykularini giinlerce devaml terkatmelerine imkén yoktur. Bu-
rada kumar ve oyun, belkide uykusuz gecen geceleri kolaylhkla atlat-
mak lzere bir vasita olarak kullanilmaktadir. Su halde seyyar isciler
igin icab eden sihhi tertibatin alinmasile ve iscilerin geceleri rahat
uyuma imkarlarinin temin edilmesile, bunlarin hem kumar oynama-
larl, hemde vaktinden evvel yipranmalar1 onlenmis olur. Gercek
Ege ve Cukurova gibi cok sicak bolgelerde ac¢ik havada disarida
yatmak tercih edilir. Yalniz sivrisinek ve yakarca gibi heseratin
tecaviiziine mani olmak sartile.

Ege ve Cnkurova bolgelerine gelen seyyar isciler ekseriya ken-
dilerine is bulmak tizere isveren c¢iftci patronlarla dogrudan dog-
ruya temas etmezler. Buralarda-igc¢iye is bulan ve ¢iftci ile pazarhi@
yapan, umumiyetle iscinin sevk ve idaresini deruhte eden iscibasi-
lar ve diger mutavassitlardir. Cok defa iscilerin pazarlik neticele-
rinden haberleri bile olmaz, Iscibasilar gayet kurnaz insanlar ol-
duklarindan havanin gidisini, is ve isci -ihtiyacini evvelce tesbit
ederler. Ziraat islerinin mevsim ve zaman isleri olduklarini da iyi
bilirler. Bu itibarla is¢iye ihtiyacin fazla oldugu zamanlarda gayet
keyfli ve neselidirler. Boyle zamanlarida ¢ok soguk kanli ve insafsiz
hareket ederler. Isverenin biitiin bir sene emek ve sermaye sarfe-
derek elde ettigi mahsulii digsarida birakmiyacagini takdir ettikleri
icin, daima fazla ficret isterler. Ekseriya bu fazla ticret kendi kese-
lerine girer. Buna gorede isciye ihtiyacin fazla oldugu zamanlarda
igsverenler iscibagilarin1 glicendirmekten cekinirler. Hatta isveren
tarladaki mahsuliinii ota bogdurmamak ve disarida birakmamak
endisesile fazla ticretten maada igcibasilara ayrica hediyelerde verir-
ler. Bunlara kars1 cok miltefit hareket ederler ve Loyle hareket
etmek mecburiyetindedirlerde. Aksi takdirde mahsulleri ya ota bogu-
lur, yahutta tarlalarinda kalir. Bu sebepten ig¢ibagilarin bu hareket
tarzlarindan tam manasile, ne isverenler ne de isc¢iler memnundur-
lar. Cunkil ‘her iki zimrede iscibasilar tarafindan aym zamanda
istismer edilmis oluyorlar.

Eskiden Cukurova'da igciye ihtiyacin az oldugu zamanlarda, is-
verenin istedigi miktar isc¢iyi ise sevkedecegine iscibasilar tarafin-
dan isverene “7Tuti, adi verilen bir miktar para veya kiymetli_
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esya verilir. Ve bu para ve egya soziinfi yerine getirmeyen isciba-
silara iade edilmez imis. Halbuki zamanla is¢iye ihtiyacin artmasile
son zamanlarda bu vaziyette iscibasilarin lehine cevrilmistir. Hala
teminat olmak tiizere liizumn halinde “Tuti, isveren tarafindan ig-
cibasilara verilir.

Isverenlerle iscibasilarin aralarinda yapilan pazarlik ve anlag-
malarin sonunda isverenlerin istedikleri miktarda ig¢i, iscibagila-
rinin nezaretleri altinda is mahalline sevk olunur. Cukurova'da
25-30 kisi bir is¢1 kafilesi addedilir. Bir iscibags1 bir kag¢ ig¢i kafile-
sini birden sevk ve idare eder. Yalniz bir igcibasinin sevk ve ida-
resinde olup da ayri, ayr1 ve bir birinden uzak is yerlerinde calig-
tirilan is¢i Kkafilelerinin nezareti islerini 1s¢ibasi bizbat yapamayaca-
gindan, bu vazifeyi iscibasilar iicretleri kendileri tarafindan dden-
mek iizere kendi adamlarina yaptirirlar. Cukurovad’a is¢i kafileleri
arasinda erkek, kadin ve cocuk isciler karigik olarak bulunurlar.
Kafilelerdeki erkek, kadin ve gocuk iscilerin licretleri hepsi mii-
savidir. Yalniz kafiledeki kadin ve c¢ocuk iscilerin iicretleri hepsi
miisavidir. Yalmz Kkafiledeki kadin ve cocuk isc¢ilerin nisbeti ticret
miktar1 tlizerine tesir yapar. Ege mintakasinda is¢i kafilelerinin
miktart mitehavvildir. Bu havalide erkek, kadin ve c¢ocuk iscile-
rin her birine ayr1 licret verilir.

Seyyar isciler umumiyetle tiitiin, pamuk, hasas ve baj capa-
sinda, orak ve harman islerinde, pamuk, Ve iiziin hasadi iglerinde Ve
diger islerde istihdam olunurlar. Igcibasilar iscilerle birlikde ealis-
mazlar. Bunlar is esnasinda igcilere nezaret ederler. Bunlarin iscile-
rile birlikde c¢alisanlart varsa da pek nadirdir. “Tarlada calisan bir
amele kafilesi icinde basinda semsiyesile, elinde kirbacile ve eksen:ya go-
begine kadar uzanan giimiis saat kordonile elcibasiyr tefrik etmek pek ko-
lay olur.V '

Yalmiz Cukurova’da pamuk hasadi yerli isgilere ve cingenelere
yaptirihr. Bu Cukurova'da adet halindedir. pamuk hasadi iggileri ara-
sinda ¢ingeneler bu havalide mithim bir yekan tutar. Esasen Cukurovaya
gelen seyyar isciler, hububat hasadile istizal eden kigiik giflgiler
oldugundan ve pamuk hasadi zamaninda memleketlerindeki kendi
igleri de baglamis olacagindan, son pamuk capasile pamuk hasadi
arasinda gecen bir zamani da bos gegirmiyeceklerinden, pamuk ca-
pasi sona erer ermez, hemen memleketlerine donerler. Umumi-
miyetle Cukurovaya seyyar isciler mart ortasindan itibaren gelmege
baglarlar ve azdmi haziran ortasina kadar, yani pamuk capasinin
sonuna kadar buralarda kalirlar. Egede tutin, bag, hatta pamuk

1) Hilmi: Adana ziraat amelesi 1341
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igleri sonbahara kadar devam ettigi icin bu havalide seyyar isciler,
ya sonbahara kadar kalirlar; yahutta evvelkiler giderler, yerlerine
yenileri gelirler.

Seyyar iscilerde bir nevi glindelik¢i isciler olduklarindan bun-
larda da ise baslama, igin nihayet bulmasi, is esnasindaki istirahat
zamanlar1 ve yemek meseleleri giindelik¢iler bahsinde sOylenenle-
rin aynidir. Yalniz burada karakteristik olan cihet iscibaslarin hu-
susi muamele gormeleridir. Onlar igcilerden ayr yerler ve ayri
yatarlar.

Seyyar iscilerde de igverenlerle isciler arasinda zuhur ede-
cek herhangi bir ihtilaf giindelikgiler, aylhikgilar ve yillikgilarda
oldugu gibi, ihtiyar heyetleri tarafindan halledilirse de Cukurova'da
bu ihtilaflarin halli, amele komisyonuna aittir. Cukurovadaki amele
komisyonlar1 bir reis ve alti azadan miitesekil olub bunlar mevcut
amele talimatnamesinin hitkimlerini tatbik etmekle miikelleftir. Aza-
lardan ikisi hiikQmeti, ikisi ziraat odasim ve diger ikisi de ameleyi
temsil etmek iizere secilirler. Ameleyi temsil edecek azalar 15 elci-
bas1 arasindan secilir. Bu hahis mevzuu ettigimiz amele komis-
yonu, heniiz tatbik edilmek iizere hazirlanmis bulunan yeni bir ta-
limatname ile baz tadilata ugramistir. Yeni talimatnameye gore
«Merkezlerde reis, vili veya tevkil edecegi bir zat, azi olarakda
ziraat miidiirti, pamuk biirosu mudiirii, ziraat ve ticaret odalar1 bas-
kanlarile iki ¢iftci miimessil ve kazalardareis kaymakam, azi olarakda
ziraat memuru ziraat ve ticaret odalar1 baskanlarile iki ¢iftci miimessil»
amele komisyonunu tegkil ederler.

Fakat itiraf etmek lazimdirki, ne evvelki ne de bu son talimat-
name ve komisyon, seyyar isciler meselesini halledebilmektedir.
Memleketimizde, ille Cukurova’da bu seyyar isciler meselesi her
iki taraf bakimindan da biiyiik bir dertdir. Burada isc¢iye is bulma,
isci isteyene isci tedarik etme, is mukavelesi akti ve mukavelenin
yerine getirilmesi meselelerinden namiitenahi ihtilaflar ¢ikmakda ve
ugsuz ihtilatlara cigir agmaktadir. Bu vaziyetler ancak bir kanunla
duzeltilebilirr.

e) Tabiiyete gore is¢i nevileri:

Ziraat iscilerini tabiiyete gore de grublara ay1rmak .rnﬁmki'm-
diir. Ciinkii bir ¢ok memleketler muayyen mevsimlerde fazlalasar}
ziraat iscilerini, mevcut yerli iscilerle bagaramadiklarinda, veya yerli
is¢i ticretlerinin yiitksek oldugunda, ecnebi memleketlerd.en is¢i celp
ettikleri gibi, bazi memleketlerin ziraat iscileri de kendi memleket-
lerinde isdedikleri iicreti elde edemediklerinden, daha yiiksek iicret
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elde etmek timidile, bir mevsim i¢in caligmak tizere, komsu ecnebi
memleketlere vey daha irak memleketlere gocerler.

Bu soylenenlerden anlasilagag {izere tabiiyet bakimindan ziraat
is¢ileri, yerli ig¢iler, ecnebi isciler olmak uzere iki katagoriye ayri-
lirlar. Burada yerli igciler iizerinde hususi olarak durmay1 lizumsuz
saylyoruz. Yalmz ecnebi iscilere ait karakteristiklerle iktifa ediyoruz.

aa) Ecnebi isgiler:

Ecnebi ziraat iscilerine ekseriya ziraati ve iktisad1i pek ziyade
ilerlemis olan ve is iicretleri yiikselmis bulunan memleketlerde
rastlanir. Bu memleketler ziraatlarinde ig¢i ihtiyae: fazlaligim ecnebi
iscilerle karsilarlar Ziraat sahasinda ecnebi ig¢gi kullanan mem-.
leketlerden bashcalart Almanya ve Amerika’dir. Son zamanlarda
Fransa, Isvec ve Danimarka da ecnebi is¢i istihdam etmeye bagla-
miglardir. Almanyaya ecnebi’ isgiler Rusya, Polanya, ftalya ve
Yogoslavya’dan  gelmektedir. Umumi harpten evvel bu memle-
kete ziraat sahasinda calismak {lizere muhtelif memleketlerden
her sene 400 000 kadar isci gelirdi. Harpten sonra bu miktar gittikce
azalmis ve 1929 - 1930 yilinda 115000 e diusmigtiirl) . Amerjkaya
Avrupadan daha 7ziyade Italyan iscileri hicret etmektedir.

Yabanci memleketlere hicret eden ecnebi isgiler gittikleri yer-
lerde muvakkat bir miiddet kalirlar. Bu itibarla bunlara “saisson,,
yani mevsim iscileri deniyor. Hicretler ekseriya ilkbahar aylarinda
baslar ve sonbahar aylarinda nihayet bulur. Yabanci memleketlere
hicret eden bu ig¢iler produktif bir yasta olduklarindan gittikleri
memleketlerin produktifitesinin ve iktisadin entansifitesinin artma-
sinda milessir olurlarsa da, kendi memleketlerinin iktisatlarinda pro-
duktif is kuvvetlerinden bir kisminin ayrilmasile, mevzii diizensiz-
likler bas gosterir. Hatta bu hal harice isci veren memleketlerin
ziraat isletmelerinden bir kismini bazi tadilata bile sevkeder. Bunun-
la beraber yabanci memleketlere hicret eden bu isciler, gittikleri
yerlerde kendi memleketleri i¢in de bazi menfaatlar temin ederler.
Bir kere ig¢i veren memleketler umumiyetle digerlerine nazaran
daha geri olduklarindan, is¢iler gittikleri yerlerde mesleki bilgilerini
artinirlar. Ve buralarda ogrendiklerini kendi memleketlerinde tatbik
etmekle de memleketlerinin iktisadi inkisaflarina yardimlari olur.
Esasen ig¢i veren memleketlerin hicret eden is¢ilerinden her sene
bir miktar azalmasida, bu iggilerin kendi memleketlerinde husust
tesebbiislerde bulunduklarin1 ve diger yabanct memleketlerde gor-
diiklerini, ogrendiklerini tatbik etmekle de muvaffak olduklarm

1) G. Stieger : Der Mensch in der Landwirtschaft, Berlin 1931
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isbat eder. Bunlarin diger taraftan da memleketlerine yabanci1 doviz
sokmak ve memleketlerinin yabanci memleketlerle ticaret miinase-
betlerinin inkisaflarinda 4mil olmak itibarile de faydalari goriiliir.

Yalniz yabanci is kuvvetleri her sene calistiklari yerleri degis-
tirdikleri icin, ne galigtiklari igletmelere 1sinabilirler, ne de isletmenin
hususiyetleri hakkinda kolay kolay malGimat edinebilirler. Ekseriya
yer degistirdikler: igin, yabanci isciler hakkinda isletme sahipleri de
hakiki bir kanaat edinemediklerinden, bunlardan tamamile istifade
edemezler. Bu itibarla yabanci is¢ilerin is kuvvetlerine, bilgilerine
ve kabiliyetlerine giivenerek isletmeyi modernlestirmek ve makine-

, lestirmek gibi her hangi bir tesebbiiste ve tadilatta bulunmak dogru
degildir. Ciinkii bu isciler kisa bir miiddet sonra isletmeyi birakip
gidecekler ve belki bir daha gelmiyeceklerdir. Bu sebepledir ki, islet-
melere verilecek vechelerde daima yerli isciler esas olarak alinma-
hidir. Bununla beraber yabanec: isciler ¢aliskan ve kanaatkardirlar.
Bilhassa capa ve hasad islerine ve her tiirlii elislerine ¢ok elverisli-
dirler: Yalniz burada milliyet farki ehemmiyetli rol oynar. Bunlar
bir cati altinda toplu olarak yattiklar1 i¢cinde bina masraflar
azdir.

Ziraat islerinde istihdam edilmek iizere memleketimize yabanci
is¢i gelmedigi gibi, memleketimizden de yabanci memleketlere ziraat
iscileri gitmemektedir. Yalmz Hatay ana vatana ilhak edilmezden
evvel Cukurovaya Iskenderun ve Antakyadan is¢i gelmekte idi. Hatayin
ilhakile bu meseleler de halledilmigtir.

Turkiye bugiin i¢in ne yabanci memleketlere ziraat ig¢isi verecek ne-
de yabanci memleketlerden ziraat is¢isi celp edecek vaziyettedir. Fakat,
bununla beraber zamanimiz icin mevzuu bahs olmayan bu mesele,
biiyiik bir ihtimalle ilerisi i¢in mevzuu bahs olabilir. Ciinkii bir
taraftan Tiurkiyede endiistri ve ingaat igleri heniiz kurulus
halinde ve inkisaf {emayiiliindedir. - Bunlarin her ikisinin de
hizin1 artirmasi her an beklenebilir. Diger taraftan da ziraat
isletmeleri entansiflesmege dogru yonelmistir. Gerek endiistr.inin
ve ingaat islerinin stiratlenmesi, gerekse ziraat isletmglermm
entansiflesmesi memlekette isci ihtiyacin1 artiracaktir. Entensiflesme
ile ziraata isci ihtiyac1 -artarken, ziraatin stiratle ilerleyen endiis-
triye ve ingaata is¢i vermesi kOyden sehire gocii kamgilayacak ve
ziraatta igsci ihtiyaci bariz bir sekil alacaktir. Eger fazlalausacak olan
bu isci ihtiyacina, niifusun artmasile ayak Llydul‘mak milmkiin olmazsaj
iste o zaman ziraatta yabanci i§ kuvvetleri kullanmak zarureti

dogacaktir.
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V. Is tcretleri

1. Ucretin mahiyeti

Umumi iktisadi manada iicret, istihsal ve kazanc faaliyetlerinin
neticesinde elde edilen, yekdn yillik hasiladan, is kuvvetine diigen
paydir. Yekdan yillik hasilanin muhtelif istihsal faktorlerinin payina
diigsen parcalarina gelir ad1 verildigi icin, biz de umumi manasile
icreti ici geliri diye de tarif edebiliriz.

Filhakika istihsal ve kazang¢ faaliyetlerinde miiessir olan unsur-
lar, arazi ve toprak, sermaye ve istir. Bu {ic unsur miitesebbis
dedigimiz iradenin elinde kombine edilerek miistereken miiessir
olurlar ve ortaya da bir hasila korlar. Iste bu hasiladan istihsal
faktorleri ve miitesebbis muayyen hisse alirlar.

Yukarida zikredildigi gibi, istihsal faktorleri arasinda is, de
vardir. Yani istihsal ve kazancta, is, de bir istihsal faktorii olarak
miiessir bulundugundan, hasiladan ona da bir pay ayrilmas1 gerektir.
Iste hasiladan isin hissesine ayrilmasi lazimgelen bu payé biz is
geliri veyahutta is liereti diyoruz.

Zamanimiz iktisadiyatinda, istihsal ve kazan¢ faaliyetlerinde
aktif olmak suretile kendilerine gelir temin eden is kuvvetleri mil-
him bir yektin tutmaktadir. Yalniz bu miktar her memleketin ikti-
sadi, ictimai sartlarina gore ¢ok mitehavvildir. Diger taraftan mik-
tarlar1 ve nevileri her memleketin mevcut sartlarina gore degisen is
kuvvetleri, yeknasak bir kitle halinde de degildirler. Yeknasak bir
kitle arzetmeyen bu is kuvvetlerinin muhtelif katagorileri, gelirlerinin
mahiyeti ve sekilleri itibarile de yekdigerlerinden c¢ok farklidirlar.

Filhakika umumi surette istihsal ve kazan¢ faaliyetlerinde
bir unsur olarak yer alan is kuvvetleri, yekiin hasiladan hisselerine
digen payin mahiyeti, ig kuvvetlerinin sahsi tegebbiislerde, kendi
iglerinde ve zati menfaatleri ugrunda ve bagkalarinin hesabina calig-
tinldiklarina ve kiymetlendirildiklerine gore de degismektedir. Sahsi
tesebbiislerde, zati islerde miistakil olarak kiymetlendirilen is kuv-
vetleri, diger istihsal unsurlarindan sermaye, arazi ve topraga malik
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olan miitesebbisin ve aile efradinin, diger bir ifade ile miistakil iktisat
yapanlarin isi olup, bunlarin is gelirleri miitesebbisin is ticreti
geklinde ve bunun umumi geliri i¢cindedir. Buna mukabil baskala-
rinin iktisatlarinda, ikinei bir sahsin emri altinda ¢ahsan is kuvvet-
lerinin gelirleri ise, hakiki manada ve saf halde {icret olarak tecelli
eder. Bu itibarla ticret umumi manada is¢i geliri addedilmekle
beraber, hakiki manada is kuvvetinin ahara kiralanmasina mukabil
alinan, bir nevi kira bedeli gibidir. Bu bakimdan da asil iicret; eko-
nomik miistakil olmayan kimselerin, bagkalar: emrinde calismalarina
mukabil, alinan bedeldir.

Yalmz ticreti alehitlak is kuvvetinin kiralanmasina karsiik alinan
bedel, veyahutta is kuvvetinin satilmasina mukabil elde edilen karsilik,
diye tarif ettigimiz takdirde, her cesit is kuvvetlerinin iicretlerini
birden kavramis oluruz. Halbuki bugiinkii cemiyetlerde umumiyetle
is kuvvetini Kkiralayarak {icret alanlar i¢inde cok gayri miitecanis
ve birbirinden farkli katagoriler vardir. Bilhassa is kuvvetinin mabhi-
yetine gore baz1 katagoriler arasindaki farklar ¢cok biiylik ve bun-
larin elde ettikleri iicretler de karakter itibarile birbirinden farkhidir.
Meselda: Kafa isi yapan kimselerile, kol isi yapan kimseler arasinda,
ekonomik, sosyal ayriliklar bulundugu gibi, bunlarin ticretleri de hig
bir zaman bir addedilemez. Ekseriya fikri mesai yapanlarin is kuvvet-
leri daha yiiksek kiymetlendirilir. Ciinkii iktisat i¢inde bu nevi is
kuvvetleri mahduttur. Buna mukabil bedeni is kuvvetlerini kirala-
yanlarin iicret vaziyetleri yine bagkadir. Biz burada aleitlak iicretten
ziyade, bedeni is kuvvetlerini kiymetlendiren, yani dar manada isci-
lik yapan kimselerin iicretleri lizerinde durmak istiyoruz ve mev-
zuumuzu ona gore tahdit ediyoruz.

Umumiyetle bagkalarinin emrinde bedenen calisan isciler, sirf is
kuvvetlerini kiymetlendirmekle ge¢inen kimselerdir. Bunlarin bagkaca
gecinme istinatgahlar1 yoktur. Gelirleri yalmz ¢alismalarina mukabil
ijstihsal hasilasindan ticret olarak hisselerine isabet eden parcadan
ibarettir. Ciinkii bunlarin esas itibarile miilkleri yoktur, yani istihsal
vasitalar1 meveut degildir. Bu sebepten miistakil iktisat kuramazlar;
aharin iktisatlarinda calismaya mecburdurlar. Ancak calismakla
gecinmelerini temin eden bu cesit miillkstiz beden ig¢ileri, is kuvvet-
lerini kiymetlendiremedikleri, yani ¢alismadiklar: ve cahsamadiklar
takdirde, eger evvelden bir miktar tasarruflar1 yoksa, sefalet ve
achikla karsilagirlar. Onun icindir ki is¢i gelirine tgmelsiz geli? Qe
derler. Boyle temelsiz bir gelirin devamlilifl ancak is kuvyette?ml.n
duraksiz cahstirilarak kiymetlendirilmesine baglidir. _Fa'kat ig¢inin is
kuvvetini kiymetlendirebilmesi de daima ve yalniz ig¢iye ve is¢inin
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iradesine bagh degildir. Bazan da is¢inin iradesi haricindeki sebep-
ler, onun is kuvvetini kiymetlendirmesine mani olurlar ),

Ucret, diger bir bakimdan is kuvvetinin fiatidir diye de ifade
olunabilir. Bu ifadeye gore is kuvveti, ipki satilan bir emtia gibidir.
Emtianin satisi mukabilinde elde edilen bedel nasil onun fiatmy
teskil ederse, isin satigi ile elde edilen iicretde onun fiatidir. Buna
gore de is kuvvetinin de ayrica bir pazari olmak gerektir.

Iscilere is karsihgi olarak Odenen ficretler, her ne kadar serbest
is mukavelesi prensibinin tatbik edildigi memldketlerde, kargihklh
anlasma ile ve pazarlikla tesekkiil eden bir fiat ise de, bu fiat muh-
telif faktorlerin ve sartlarin tesirleri allinda kalir. Bu sebepten de
pek biiyiik degisiklikler arzeyler. Filhakika muhteltf iktisat subele-
lerinde ¢alisan isci licretleri arasinda farklar oldugu gibi, ayni kate-
goriye mensup ve ayni iktisat subesinde calisan miinferit is¢ilerin
icretleri arasinda da bariz farklar mevcuttur. isciler arasinda yasa-
yis bakimlnrindan, fikri ve ictimai mevkileri itibariyle de biiyiik
farklar vardir: Sonra bu farklar teknik ve ekonomik basari cihetin-
den de mevcuttur. Buna gore de biitlin beden iscileri icin muayyen
ve mukannen bir iicretten bahsetmek yerinde olmaz. Bununla bera-
ber ig¢i Ulcretlerinin takarrtiri, yani is kuvveti fiatlarinin tegekkiilil,
her yerde ve her zaman muayyen hudutlar dahilinde. cereyan eder.

Bu hudutlardan birisi asag1 ve digeri de yukar: hudut olmak iizere
ikidir. Is¢inin sattig1 is kuvveti mukabilinde elde ettigi kazancla, bu-
lundugu muhitte en zaruri ihtiyaclarmni tatmin etme keyfiyeti asagi
hududu gosterir. Umumi surette denebilir ki iicretlerin bundan daha
agagl ne kendiliginden dismesine ne de diisiiriilmesine imkan var-
dir. Aksi taktirde aglik ve sefalet hiikmiinii icraya baslar. Asgari
ticret haddinin tayininde siiphesiz is¢inin kanaatkarlik derecesi ve
paranin satmmalma kudreti de rol oynar. Paranin mevecut alim kuv-
vetiyle muayyen hayat seviyesinden asagl bir hayat temin eden bir
ticretle ig¢inin uzun middet yasamasina imkan yoktur. Bu gibi hal-
ler ancak muvakkat ve gec¢ici zamanlar icin mevzuu bahisdir. Esa-
sen iggiler mecbur kalmadik¢a elde ettikleri hayat seviyesinden da-
ha asagl bir seviyede yasamay1 asla arzu etmezler. Bu arzunun
hilafina hareket biiyitk miicadeleri mucip olur.

Is tcretlerinde yukar: hudut ise, isin yarayis kiymeti ve miite-
sebbisin 6deme kabiliyetiyle belli olur. Bir ig¢inin bagardig: isin
kiymetinden fazlasmi istemeye hakki olmadigi gibi miitesebbisin de
bagardifl is kiymetinden fazla bir dcreti isciye vermesine imkén
yoktur. Bu her iki hududun aralarindaki fark ve iicretierdeki yiik-
seklik ve algaklik nisbetleri her memleketin iktisadi ve igtimal sart-

1) Dr. Sevket Rasit Hatipoglu : Igtimai iktisat, siyasal bilgiler okuln de1;s notu 1938.
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larma, igcilerinin an’anelerine ve ictimai telekkilerine gore ¢ok de-
gisir. Burada asil olan miitegebbisin istihsal degerini, is¢inin ise ha-
yat degerini, daima gbz oOniinde bulundurmalaridir. Miitesebbisin
iistilne ¢ikamayacagl ve igcinin de altina inemiyecegi bir iicret hatti
meveuttur ki, takarriir edecek iicret zaruri olarak bu iki had ara-
sinda bulunacakdir.

[s ticretinin takarriiriinde yukarida anlatilan sartlar ve amiller
milessir olmakla beraber, sarbest is pazarinda ticretin tesekkiilii ma-
kanizmas1 rekabet sartlar1 icindedir ve flicret de az ¢ok emtia paza-
rinda oldugu gibi tesekkiil eder.

Gergek biitiin fiat tesekkiilleri gibi, is kuvveti fiatinin tegekKkiilii
de, herseyden evvel arz ve talep kanununa tabidir. Buna gore is
kuvveti arzinin artmasiyle de iicretler diisecegi gibi, is kuvvetine
olan talebin artmasiyle de licretler yiikselir. Arz ve talebin denkles-
mesi halinde de her katagori is kuvveti icin muayyen bir iicret
takarriir eder. Fakat is' kuvveti arz1 ve is kuvvetine talep daima
emtia fiatlariyle miinasebettar oldugundan, emtia fiatlarmin ytiksel-
mesile ise talep artar ve dolayisiyle iicretlerde yiikselir. Cunki
muhtelif mamule veya mahsullere olan siddetli talep bir taraftan da
bilvasita is kuvvetlerine talep demektir. Zira emtia pazarindaki siddetli
talepler imal ve istihsal faaliyetldrini hizlandirir. Su halde is kuv-
veti fiatlarina, pazarda tesekkiil eden her turlii fiatlarin da tesirleri
gorillmektedir. Buna nazaran da, isin fiat tesekkulti, kismen de umumi
fiat tesekkilti icinde yer almig bulunmaktadir. Yalmz buradaki is
ticreti, ise mistehlikler veya talipler tarafindan verilen bir kiymet
ifadesi seklinde belirmektedir.

Emtia pazarinda fiatlarin yiikselmesi, bir taraftan istihsali hizlan-
dirarak is huvvetine talebi arttirir ve bu suretle de ucretleri yiik-
seltir ise de, bu yiikselen iicret emtia fiatlarinin artmasi sebebiyle
daima iscinin yasayis seviyesini iyilestiremez. Cunkil bu vaziyette
ayni zamanda ig¢inin istihlak ettigi maddeler de pahahlagmis olur".

Serbest rekabetin hitkim siirdiigli pazarda, vakia iicretlerde arz
ve talep kanununa gore tesekkiil ederlerse de, is pazarindaki rekabe-
tin emtia pazarindaki sartlar icinde ceryan etmedigini de unutma-
malidir. Bu bilhassa is emtiasimin hususiyetlerinden ileri gelmektedir.
Gergek is kuvveti emtiaya benzemez. Ciuinki is emtias1 oteki emtialar
gibi biriktirilip elverisli fiat zamanlarima kadar bekletilemez. Ekonnmik
varhgm miinhasiran is kuvvetinin kiymetlendirilmesi esasina istinat
ettiren miilksiiz isciler, ig kuvvetlerini mutlaka satmak mechuriyetinde-
dirlar. Aksi taktirde a¢ kalirlar. Bu sebepten is kuvveti fiatlarinda

1) Cassei: Theoretische Sozialskonomie’ 1932. Leipzig.
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sukut bazan siddetli olabilir. Buna mukabil emtia, iyi fiat buluncaya
kadar, nisbeten daha fazla bekletilebilir. Jsciler is kuvvetlerini mutlaka ¢
kiymetlendirmek mecburiyetinde olduklari halde, miitesebbisler ig
iicretleri pek fazla yiikseldiginde, mutlaka is kuvveti ¢alistirmaya mec-
bur degildirler. Ciinkii bu, onlar icin bir yasama meselesi degildir.
Bundan bagka emtia pazarinda emtia saticilar1 mahduttur. Buna muka
bil alicilar yani miistehlikler daha kalabalikdir. Bu pazarda alicilarin
birbirlerile rekabeti, saticilarin birbirlerile olan rekabetinden daha sid-
detlidir. Bunun gibi is pazarinda is kuv veti calishracak miitesebbislerde
mahduttur. Bunlarin yekdigerleriyle rekabetleri o kadar keskin olmaz.
Miktar itibariyle mahdut olduklar icin miitesebbisler yekdigerlerile
daha kolay anlasabilirler. Ote yandan is kuvvetini satanlar, yani is-
ciler, umumiyetle kalabalik olduklarindan, bunlar nac¢ar olarak bir-
birleriyle rekabet etmek zaruretindedirler. Iste bu sebepten serbest
rekabetin hitkim siirdiigi pazarda ticretlerin daima diismeye meyyal
bulunduklarini iddia edenler vardir.

Fakat ig¢i ticretlerinin takarriiviinde, is pazari makanizmasi soy-
lendigi sekilde bir tarafli islemez. Bu hususta evvelce isaret ettigimiz
ictimai telakkiler, an’ane, ahldk ve ila.. gibi amiller miiessir olurlar.

Buraya kadar soylenilen izahatten anlasilacag: lizere, is¢i iicreti-
nin evveld ekonomik, sonra da sosyal bir mahiyeti vardir. Ucret
ekonomik bakimindan, istihsal masraflar1 unsurlarindan birini
teskil eder. Sosyal bakimdan ise igtimai bir katogorinin geliri
vaziyetindedir. Ucreti iktisadi mahiyeti ile bir istihsal masrafi
unsuru olarak ele aldigimizda, istihsalin ucuzlahlmasi igin, onun
mimkiin oldugu kadar indirilmesi zarureti ayan olur ve miitesebbis-
lerde ig kuvvetlerinibu disiince ile ucuz elde etmege caligirlar. Fakat
diger istihsal vasitalarinda oldugu gibi, is kuvvetinin fiati olan iicret-
te, serbest pazarda rekabet sartlar1 icinde takarriir eder. Diger taraf-
tan iktisat bakimindan bir istihsal unsuru olan is kuvveti miimkiin
oldugu kadar ucuz elde edilmek istendigi gibi; ayni zamanda ondan
azami randiman alinmasi da gayedir. Bu itibarla is kuvvetinin za-
man i¢cinde, en rasyonel sekilde istismar: ve boylece de onun igin
verilen licretin asgari hadde diistiriilmesi esasdir.,

Millet iktisad1 zaviyesinden is ficreti gozden gecirildiginde, yine
bir bakima gore, onun diisiik olmasi arzu edilir. Ciinkii bir istihsal
masrafi unsuru olan is tereti kiiciik bulundugu taktirde; istihsal
masrafr ucuzlamig, buna gore de mahsullerin ve mamullerin fiatlarn
da ucuzlamis ve netice itibarile de umumi bir hayat ucuzluguna
erilmis olur.

Fakat, icret bu giin boyle bir tarafh miitalea edilmez. Yukarida
da isaret edildigi gibi, onun yalmz teknik ve ekonomik bijr mabhiyeti
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yoktur. Sonra mesele sadece miistahsil ve miitesebbis bakimindan
tetkik edilmez. Is iicretinin  bir de isci noktai nazarindan ve umumi
cemiyet zaviyesinden goriilmesi icabeder.,

Is¢i bakimindan is ticreti, iktisadi varliginin biricik cevheridir. Bu
bilhassa miilkstiz is¢i i¢in kat’iyetle boyledir. Onun ¢oklugu, azh
amelenin refah1 veya sefaleti demektir. Ucret dogrudan dogruya
ig¢inin hayat seviyesile aldkadardir. Onun icindir ki is¢i is kuvvetini
mimkiin oldugu kadar yitksek kiymetlendirmek, yani is kevvetine
mukabil yiiksek bir iicret ele ge¢irmek ister.

Igtimai bakimdan tetkik edildiginde, is¢i {icretlerinin liizumun-
fazla digsmemesi arzu edilir. Zira iicretlerin asir1 derecede sukutu,
belki istihsal masraflarini indirir ve bir dereceye kadar emtia fiat-
larin1 ucuzlatirsa da, oldukca biiyiik ictimai bir katagorinin, yani isci
Kitlesinin hayatin1 da zorlagtirir. Cemiyet i¢inde kalabahk bir ziimre
teskil eden isci Kitlesinin hayat seviyesinin diismesi ve bu kitlenin
sefillesmesi, i¢timai noktai nazardan zararlidir ve hatta tehlikelidir.
Onun icindir ki sosyal telakkiler is¢i iicretlerinin yiikselmesini
ozler temayiildedir. ;

Biitiin bunlardan anlasilacagi1 tuzere is iicreti sadece basit bir
kemiyet degildir. Ayn1 zamanda manali bir keyfiyettir. Onun fert
bakimindan, millet iktisad1 bakimindan ve nihayet cemiyet bakimin-
dan olmak {izere miirekkep bir hiiviyeti ve bir ¢ok hususiyetleri
vardir. Ucret icinde ferdi menfaatlar, millet iktisadi menfaatlar ve
cemiyet menfaatlar1 miindemi¢ bulunmaktadir. Birbirine zit gibi go-
riinen bu menfaatlarin basarilmasi, uzlastirilmas: en miithim mesele-
lerden birini teskil eder. Bu birbirine zit menfaatlarin uzlagtirilma-
sinda iicret sistemleri birinci derecede milessirdir. Bu giiniin iktisat-
larinda ve bu giiniin cemiyetierinde {icret en ehemmiyetli iktisadi
ve ictimai davalardan birini tegkil ettigi ve bu davalarin fert, iktisat
ve cemiyet menfaatlarina uygun veya aykir bir sekilde hallinde, tic-
ret sistemleri birinei derecede rcl oynadigl i¢in, burada iicret sistem-
lerini etraflica arashirmak mecburiyeti vardir.

2. Ucret sistemleri

Ueret sistemleri, iicretin miktarinin pratik olarak tayininde kul-
lanilan sistemlerdir. Ucret sistemlerine gore, ticretin Olglilmesinde
kullanilan mikyaslar degisir. Ucret sistemleri iicret miktarile is veri-
mi arasindaki nisbeti denklestirmek gayesine maliktir.

Filhakika isciye Odenen iicretler muhtelif" qoktai nazaltlara'gi)re
tayin ve tesbit edilir. Fakat alelitlak is verimide vazih bir mikyas
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degildir. Bunun icin de verimin miktar1 ve kalitesi ayr1 ayri nazari
itibara alinir. Mamafih ticretin tesbitinde daima dogrudan dogruya
.verim oOl¢it olamaz. Bazan verim bilvasita nazar itibara alinmak
iizere zamanda mikyas olarak kullanilir.

Isin verimini artirmak, kalitesini yiikseltmek, is¢iyi ise baglamak
ve ona isi benimsetmek her miitesebbisin bashca arzulari meyanin-
dadir. Fakat bazan daha ziyade verimin Kkalitesine, bazan da galip
bir sekilde verimin kantitesine, ehemmiyet verilir. Bu itibarla galip
sekilde isin Kalitesi veya kantitesini gozeten {icret sistemleri birbi-
rinden ayridir. Ciinkii her iste aym iicret sistemi tatbik etmek im-
kansizdir. Su halde tatbik edilen licret sisiemleri, isin. verimine yani
kalitesine ve kantitesine, is¢inin isi benimsemesinin teminine ve bir
de isin nevine gore, degismektedir.

Zamanimiz iktisatlarinda tatbik olunan iicret sistemlerini 6nce
ii¢ buiylik gruba ayirabiliriz. Bunlarda zaman iicreti sistemi, hasila
iicreti sistemi ve bir de hasilaya ortaklik sistemidir. Bu ana gruplar
icinde daha baz tali ticret sistemleri mevcuttur. Hatta bunlardan

bazilar1 zaman ve hasila lcreti sistemlerinin kombine edilmis sekil-
lerinden ibarettir.

Uecret sistemlerinin gerek mahiyetlerine nufuz, gerek teknik tabi-
atlarin1 izah icin bunlarin her biri tizerinde ayr1 ayr1 durmak
lazimdir.

a) Zaman licreti sistemi:

Bu sistemde, isciye is kargiigi olarak verilecek iicrette mikyas
zamandir. Yani tcret, is¢inin calisma middetine gore tayin ve tes-
bit edilir. Ucretin tayin ve tesbitinde mikyas olarak kullanilan za-
man vahidi saat, giin, hafta, ay ve yil olabilir. Bunlardan en ziyade
kullamlan, gtn, ay ve yildir. Giln mikyas: hepsinden daha ziyade
taammiim etmigtir. Buna mukabil hafta ol¢ii olarak nadir tatbik
edilir. Saat da son zamanlarda sanayide cok kullanilmaya baglamistir.

Tiurkiye'de ticretin tayininde en ziyade kullanilan mikyas giin-
diir, bundan sonra da ay ve yil gelir. Halbuki saat mikyasi pek 0
kadar revac bulmam1§tll". Yalmz gu siralarda devletin kurdugu sana-
yiin ¢ogunda saat, ticret mikyas1 olarak kullanilmaya baslanmigstir.
Bizde giin mikyas: fazla tatbik sahasi buldugundan alentlak isciye
“ giindelik¢i , ad1 verilir. Memleketimizde ziraat iscilerinin ficretleri-
nin tayininde de mikyas olarak kullanilan zaman vahitleri umumi-
yetle giin, ay ve yildir. Ziraat islerinde isci licretlerinde zaman va-
hidi olarak hafta hemen hemen kullamlmamaktadir. Saat ise ancak
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nadir ahvalde tatbik yeri bulmaktadir. Yalmiz mahalli olmak {izere
ziraat islerinde bazi mintakalarda, ticretin tediyesinde, zaman vahidi
olarak hafta alimr ve iicretler haftadan haftaya verilir. « Mamafih
Turyiye’de Cukurova'’da pamuk capasi islerinde haftalik zamann
dogrudan dogruya iicret tesbitinde mikyas oldugu da miisahede
edilir » V. '

Zaman ficreti sistemi en eski bir ficret sistemidir. Bu sistem 16
inc1 asirdanberi devam etmektedir. Zaman {icretinin uzun zamandan-
danberi hakimiyeti ve bu giin dahi bir ¢cok memleketlerde mevkiini
muhafaza etmesi, iki biiylik sebepten ileri gelmektedir. Evveld; bida-
yette istihsal istikrarlarhi ve pazar sabit idi. Pazarda fiat tahavviilleri
simdiki gibi ani ve siddetli degildi. Hasilanin mevcuttan fazla arti-
rilmasini icap ettiren ihtiya¢ degismeleri siir’atli olmuyordu. Sonrada
teknik ilerlemeler gayet agirdi. Bu sebepten istihsal hacminin genis-
lemesi bati bir tempo ile yiirliyordu. Bu itibarla normal istihsal hac-
minin aynen muhafazas1 icin l4zim gelen biitiin tedabir ittihaz edil-
mis bnlunuyordu. Diger taraftan da eskiden biitiin millet iktisatla-
rinda zirai istihsallerin umumiyetle iistiin bir mevkii olmas1 da bu
hususta bir dmil olarak alinabilir. Bu sebeplerden eskiden oldugu
gibi, zamanimizda dahi, ziraat i¢in en elverigli licret sistemi, zaman
ticreti sistemidir. Zira ziraatta iticretin hasilaya gore tayini giictiir.
Ziraatta isci giin icinde daima muayyen is yapmaz. O icabinda aym
is katagorisi icinde muhtelif ameliyeleri bagarir. Bu sartlar iginde
ise her is¢inin miitecanis is verimini tesbit ¢ok zordur.?

Iktiaatlar1 ilerlemis ve teknik bakimdan inkisaf etmis endustri
memleketlerinde siiphesizki zaman {icreti sisteni yaminda, biytik
mikyasda hasila licreti sistemi de tatbik edilmekte idi, Bu memleket-
lerin ziraat islerinde de yine zaman {licreti genis bir tatbik sahasi
bulmaktadir.

Zaman iicreti sisteminde iicretler zaman vahidine gore tayin ve
tesbit edilmekle beraber, bunda da oOl¢li olarak. alinan - zaman
vahidi icinde muayyen bir basari sarttir. Ucretin zamanla tesbit
edilmis elmas1 muayyen bir basar1 ile aldkasiz olduguna delélet
etmez.

Her iicret sisteminde oldugu gibi zaman {icreti sisteminin
de faydal taraflar1 oldugu kadar mahzurlu cihetleri de vardir.

Faydalari: Zaman iicreti sistemi az ¢ek sabit bir gelir ifade
eder. Isin devam ettigi miiddetgce gelir malum oldugundan, isci ih-
: 1) Dr. Sevket Rasit Hatipoglu: igtimail ikhsat, Siyasal Bilgiler Okulu ders notu,

1938 Ankara. 3
2) E. Philippovich : Grundriss der politischen Okonomie 1915 cilt 2 Volkswirtscha-

ftspoitik.
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tiyaclarimi bu gelite gore tesbit etmek ve gelirini ihtiyaclarina
gore tanzim etmek imkanina maliktir Bundan baska isin; is¢inin
kabahati olmaksizir, muayyen hudutlar dahilinde inkitaa ogramasile,
iscinin gelirine hic¢ bir halel gelmez. Bu ise is¢inin yuikiinii hafifle-
ten sebepler arasinda gosterilebilir.

Zaman iicreti sistemi basit bir usul oldugundan tatbiki kolaydir
ve {icretin hesab1 ve yektinu hakkinda bir anlasmamazhiga mahal
birakmaz. Bu licret sisteminde anlasmamazlik olsa bile, pek nadir
vuku bulur. Sonra bunda rast gele para kesintileri de yoktur. Para
kesintileri, yalniz i3¢inin is nizamina muhalif hareket ettigi zaman-
larda, iscinin calismadig1 giinlerde, mevzuu bahisdir. Bu sistemde
is kalitesi ylksek ve is zevki buytliktiir. Zaman {icretile calistirilan
is¢iler, kendilerini lizumundan fazla zorlayarak sihhatlerini tehlike-
ye koymazlar. Ve hoylece de vaktinden evvel yipranmazlar. Hiiner
ve maharet. isteyen iglerde, kalite islerinde ve bir de tehlikeli islerde,
bu sistemin ehemmiyeti pek biiytiktiir.

Mahzurlari; 3u sistem, isciden beklenilen muayyen bir basa-
riy1 elde etmek i¢in fazla nezaret ve kontrolu sart kosar; bu ise -
masraflarin artmasinl mucip olur. Esasen zaman iicretinde basariyl
artirmaya sevkedecek bir hareket noktast da yoktur. Ciinkit bu
sistemde ayn1 katagoriye mensup biitiin iscilere ayni {icret veril-
mektedir; yani ayn: katagoriye mensup isciler arasinda sahsi kabi-
liyet farki nazan itibara alinmamaktadir. Iscilerin, fazla mesailerinin
semerelerini goremedikleri icin, kendilerini izmeye ltizum gdrmi-
yecekleri gayet tabiidir. Hatta bu sebepten imkén buldukea, caliskan
iscilerde tenbel.ler gibi, dalga ge¢cmeyi bile tercih edeceklerdir. Cln-
kit ticretler bagariya gore degil, zamana gore tayin edilmistir. Bu
itibarla zaman Uucreti sistemi ancak ahlakan mazbut, is ve mesuli-
yet duygusu fazla slan yerlerle, viedanli iscilerin ¢ok bulundugu
mahallerde ve birde hasilaya gore is ficretlerinin tatbiki miimkiin
olmayan yerlerle, kalitenin rol oynadig:i isler de, genis mikyasda
tatbik sahas1 bulmektadir. Sikigik zamanlarda yiiksek bagar1 isteyen
islerde, zaman ficreti sistemi elverigsizdir. Bununla beraber iyi bir
is organisasyonu v: isabetli bir sevk ve idare ile
sisteminden iyi netice almakta miimkiindiir. ’

zaman iicreti

Memleketimiz ziraatinde zaman {icreti sisteminin butiin  anza-
lartm1 miisahede etnek Kkabildir. Bir defa zaman iicreti sistemi ile
Jdseci calhistiran isletme sahipleri sabahtan aksama kadaa iscilerin
basinda bizzat bultnmak veya emin adamlarindan birini bulundur-
mak medburiyetindedir. Sayet bu nezaret ve murakabay yapan
kimse isin basindax ayrilirsa, is temposu derhal agirlasir.
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Yurdumuzda igci pisikolojisine vakif, is¢i calistirmasim lyi
bilen bazi isletme sahiplerinin, bu sistemle yiiksek neticeler aldiklari
da inkér edilemez.

aa) Giindelik iicret:

Glindelik iicretlerde, adindan da anlasilacag: izere, licretin tayi-
ninde mikyas olarak kullanilan zaman vahidi giinliir. Ucretleri bu
olgilye gore tayin edilen Iscilere “ giindelik¢i, denilir. Giindelik
licrette, iicret tayininde 0l¢ii giinliilk mesai olmakli beraber, is mu-
kavelesi siiphesiz dir giine miinhasir degildir. Mukavele giinliik ola-
bilecegi gibi, daha uzun zamanlarada samil olabilir. Uzun #ukavelede
- daimi giindelik¢iler bulunur. Bunlara bizim zirasgimizde pek rast-
lanmaz.

Memleketimiz ziraatinda muvakkat veya az c¢ok uzun miiddet
devam eden islerde calisan iscilerin iicretleri umumiyetle giindelik
ticretidir. Bu iicretler yurdumuzda ¢ok miitehavvildr. Giindelik {icret-
lerin tahavviiliinde bir ¢ok miiessir dmiller vardir. Giindelik ticretlere
tesir eden amillerin baslicalar1 arasinda cinsiyct, yas mevki, zaman, isci
arz ve talebi ve birde is nevizikredilebilir. Bunlardan mevki ve zaman
genis manada oldugu gibi dar manada da alinabiir. Esasen bizde
burada mevki olarak is mahallini, is yerini, zamair olarakda muhte-
lif yillar1 ve bir yil i¢indeki mevsimleri kastetmig bulunuyoruz.
Mevki bir bolge olabilecegi gibi, bir vilayet ve »ir vilayet iginde
muhtelif kazalarda olabilir. Ciinkii is¢i licretlerine tesir eden ashn-
da bizzat mevkiin kendisi degildir. orada bulunar mevcut sartlar-
dir. Isci iicretlerine tesir eden sartlar ise, yalmz muhtelif bolgeler
arasinda degil, aynm1 zamanda ayni bolge dahilind¢ bulunan muhte-
lif vildyetler arasinda, hatta ayn1 vildyetin kazahri arasinda bile
degisik olabilir. Sartlar degisince iicretlerin de defisecegi pek tabii-
dir. Bilhassa Anadolu’da bu gibi hallere pek sik astlanir. Netekim
bir az asagida rakamlarla da tesbit edilecegi lizer, memleketimizde
ayni bolgenin miihtelif Vilayetleri ve aym Vildyelin muhtelif kaza-
lar1 arasinda isci tcretlerinde gorillen farkhihkda sirf bu ytizden
ileri gelmektedir.

Mevki itibarile isci tiicretlerine tesir eden ariller meyaninda
da, niifus kesafeti, arazi genisiigi, ziraat igletmelerinin sekilleri ve tarzlan,
ziraati yapilan- bitgilerin ¢esitleri Ve bunlarin genisliklei, mevcut is kollari-
nin mahalli ihtiyaca kifayet ediip etmemesi gibi hususler ileri siiriilebilir.

Yurdumuzda cinsiyet, yas ve mevki itibarile gindelik¢i ucretle-
rinde ¢ok bariz farklar gorillmektedir. Giindelik¢i ticretleri arasinda
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chsiyet ve yas bakimindan bir Vilayet dahilinde farklar bulundugu
ghi, Vilayetler arasimnda da muhtelif farklar vardir. Bu hususda bize
bir fikir verecegini umdugumuz, mubhtelif Vilayetlerde cinsiyet ve
yis itibarile giindelikei igcilere verilen ticretleri asagida bir cetvel
kilinde vermegi faydalh buluyoruz.

Yalniz burada cetvellerin tahliline gecmeden Once bir noktaya
diha dokunmak gerekmektedir. Asagida muhtelif cetveller halinde
igi ticretlerine ait verilen rakamlar, Ziraat Vekaletinin delaletile
Vilayet ziraat miidiirliiklerine ve ziraat mudurlikleri vasitasile de
kizalara gonderilen, sahsen tertip ettigim anketler neticesinde top-
lsmmmishir. Bir iki defa ‘tekit edilmis olmasina ragmen, gerek bazi
vlayetlerin, anketle sorulan suallere hi¢ cevap vermemesi, gerekse
serulan suallere verilen cevablarin bir kisminin uymamasl ve eksik
omas1 yliziinden, istenilen sekilde malzeme tedariki miimkiin
oamamigtir. Bu itibarla elde edilen malzeme ile iktifa edilmek
ziruretinde kalinmistir. Bununlaberaber, eksik oldugu halde bile, ayni
rikamlar, ileriye siirdugiimiiz iddiamin dogrulugunu tamamile isbat
elecek mahiyettedir.

1939-1940 yilinda muhtelif Vilayetlerimizde cinsiyet ve
yasa gore giindelikgi licretleri

‘ Erkek igci- iicreti 1 Kadn igci tiereti | Cocuk igci ticreti

Vilayetler TS T e A e o
Kurus | Kurus ‘ Kurus

Atyon ' 50—120 40— 60 | 25—40
Amasya 100 80 | 60
Aydin | 100—160 50— 80 25—40
Eilecik 30— 60 15— 30 10
Lenizli \ 50—150 30— 50 . | 15—30
Hazg 40— 80 20— 30 20—30
Frzincan 80—120 | 30— 50 ‘ 25—35
Eskisehir 80—120 40— 50 25—40
Caziantep i 20—120 20— 50 | 10—15
Ciresun : 60— 70 40— 55 15—25
Fakari | 70 o 40—50
Tparta | 50— 60 20— 30 |  15-20
Itanbul 3 75—200 60—100 g
Eastamonu | 70— 90 25— 40 | 20—30
Eirsehir 1 60—100 40: ; 95
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‘ ‘
Erkek isci. ticreti | Kadin isci tereti Cocuk isci ticreti

Vilayetler ‘
| Kurug : Kurug ‘ Kurus
Kiitahya 60—120 40— 60 | 25—40
Manisa 75—100 30— 70 20—30
' Malatya j 60— 70 30— 40 | 256—35
Mugla 80—120 40— 80 | 20—40
* Nigde 70—100 | 35— 60 | 15
" Ordu ; 30— 70 20— 45 | e
" Sinop 1 40— 60 80-= 50, | s
" Sivas ! 30— 50 95— 86 W 25—30
' Tokat 80—100 | V5 40 - | 20—25
" Trabzon ? 50— 60 | 30— .40 | 20—25
'~ Yozgat 70=—=130.7 ] 35— 50 25—35
. Vasati 60—100 | 30— 50 20—35

Yukardaki cetvel incelendiginde erkek, kadin ve cocuk giinde-
likgi igciler arasinda iicret bakimindan oldugu gibi, her vilayetin
erkek, kadin ve ¢ocuk iscilere verdigi ticretler arasinda da farkla-
rin oldugu gijrillmektedir'. Erkek, kadin ve c¢ocuk iscileri {icretleri
arasinda goriillen bu fark daha ziyade adi gecen iscilerin is veri-
minden ve bir de yaptiklar1 isin nevinden dogmaktadir. Erkek ve
kadin igciler bahsinda da bilmiinasebe temas ettigimiz gibi, her ne
kadar bazi hafif ve el ¢abuklugu icap ettiren islerde. kadin is¢iler
erkek isciler kadar verimli iseler de, diger bir kisim islerde,
bilhassa agir iglerde erkek is¢iler hi¢ stiphesiz ki kadin, is¢ilerden
¢ok daha verimlidirler. Ziraat sahasinda erkek igciler tarafindan ya-
pilmas1 ldzimgelen agir isler pek coktur ve miitenevvidir. Bu da
ayni zamanda erkek isciye olan talebi artirmaktadir. Bu itibarla isin
mahiyeti icabi olarak ziraat islerinde calisan erkek isciye daima ka-
din igciden daha fazla ticret verilmektedir. Burada is veriminin ol-
dugu kadar is nevinin de ehemmiyet ve rolii inkdr edilemez. Bu
noktaya bir az asagida ayrica temas edilecektir. Esasen umumiyetle
kadin isi olarak kabul edilen hafif capa islerinde, kadinlarla birlikde
istihdam edilen erkek iscilere de kadin igcilere verilen ficretin hemen
hemen ayni verilmesi bu hakikati isbat etmektedir. Bu sebepten ¢o-
cuk isci ticretlerinin hem erkek, hemde kadin ig¢i Ucretlerinden dii-
$iik olmasin1 tabii karsilamak lazimgelir. Cilinkii ¢ocuk isciler ne
erkek ne de kadin isciler kadar verimlidir. Yaptiklari igde diger iki
Zlmrenin yapdiklar islerden daha hafiftir. Bundan baska cocuk
is¢ilerin heniiz is ierisinde yetismekde olduklari: da unutulmamahdir.
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Diger taraftan ticretlerde gorillen mevkiden miitevellit farkta, :

biiylik oletide is ve isci arz ve talebinden ileri gelmektedir. Is ve

isci arz ve talebinde ise, ziraata elverigli arazinin genisligi, niifus

kesafeti, iklim sartlari, isletmelerin sekilleri ve isletme tarzlari, elig-

lerine farla lhzam gosteren bitgilerin ziraatinin genisligi, ziraat mah- %

sullerinin deger fiatla satilip satilmamasi, yani verilen {ugretleri ve
yapilan masraflar1 karsilayip karsilamamasi gibi faktorler amil ol

maktadir Umumiyetle cok cesitli ziraat yapan ve capa nebatlarma ¥

ehemmiyet veren bolgelerde is¢i iicretleri nisbeten daha yliksektir.

Bununla beraber isci iicretleri meselesinde mevzii ve mahalli bazi ¥

hususi faktorlerin de rol oynadigi gozden 1rak tutulmamalidir.

Buna ragmen biitiin yurita ziraat alaninda calisan gundelikei 8

iscilere odenen tlicretleri ortalama bir rakamla ifade etmekte mum-
kiindiir. Buna gorede ziraatimizde calisan erkek iscilere vasati ve
yuvarlak olarak 60—100, kadin iscilere 30—50, c¢ocuk igcilkre ise
20—35 kurus: arasinda bir {lcret verilmektedir. Erkek, kadin ve
cocuk iscilere is karsihigi olarak verilen bu iicretleri birbirlerile
karsilikli mukayese ettigimizde bunun da bir nisbet dahilinde
ceryan sttigini gortiriiz. Kadin iscilere, erkek igcilere verilen licretin
1/2 si, ¢ceuk iscilere ise 1/3 11, yine c¢ocuk iscilere, kadin. iggilere
verilen icretin 3/4 @i nisbetinde bir iicret ddenmektedir.

Yurdumuzda giindelik¢i ticretlerinin yalmz Vildyetler arasinda
degil, ayni zamanda Vilayetler dahilinde de degigik bulunduguna isa-
ret etmistik. Vilayetler dahilinde giindelik¢i ticretlerindeki degisikli-
gi icap eftiren sebepler, Vilayetler arasindaki ticretlerdeki degisikligi
meydane getiren sebeplerden bagka birsey olmadig: i¢in, burada ay-
rica izahmna liizum gortilmemistir. Vilayetler dahilinde giindelikei
icretlerinde goriilen bu farklari, bir misal olmak tizere, bir ka¢ Vi-
layet ve bu vilayetlerin kazalarinda rakkamlarla tesbit etmek fayda-
I olur.

1939-1940 yilinda Manisa Vilayetinde giindelikgi
erkek, kadin vs gocuk is¢i licretlieri

Erkek igei ticreti | Kadin isci ticreti | Cocuk igei ticreti

Kazalar el e ek e

£ SR e e ,K1,171'11§ S ] T T ,Kurl}i, Kurus
Manisa | 75—100 80— 70 |' 20—30 %
Gordes 60 30 20
Kirkagac¢ 40=100 | 40— 70 20—30
Kula ‘ 55— 90 20— 40 25
Salihli il 0150 9b— 29 1530
Turgutlu 60—150 |  50—100 30—170
Vasati 60—108 32— 63 | 21— 34 &
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1939-1940 yllinda Kiitahya Vilayetinde giindelkgi
erkek, kadin ve gocuk isg¢i iicretieri

Erkek is¢i ticreti | Kadin igei icreti | Cocus isei ticreti

Kazalar

e __ Kurus Kurus Kurug
Kiitahya 60—120 40—60 25—40
Emet 50 oy 2 ‘ 10
Gediz 40— 80 15—30 ; s
_Tavsanh 40— b 20 |

Vasatt 47— 75 24—36 7—25

1939-1940 Zilinda Tokat Vilayetinde giindelikgi
erkek, kadin ve gocuk isgi iic: etleri

Erkek ise¢i ticreti

Kadin ig¢i ticreti | Cocuz isei iicreti

Kazalar :

AT S Kurus Kurus ; Kurus ;
Tokat 60—100 25—40 20—25
Erbaa 60—100 40 20
Niksar 50— 70 35 5—20
Resadiye 40— 70 20—35 | —
Zile 60— 80 20—30 \ 5—20
Vasati 54—84 28—36 7121

Iste su rakamlarla da yurdumuzda giindelik¢i iicretlerinin, yal-
mz muhtelif Vilayetler arasinda miitehavvil ve degisik omadigini,
ayni zamanda ayni Vilayet dakilinde bulunan muhtelif kazalar ara-
sinda da giindelike¢i iicretleri bakimindan farklarin bulindugunu
tesbit etmis bulunuyorvz. Giindelik¢i ticretlerinde gorilen bu fark-
lar, yalniz yukarida adi1 gegen Vildyetlere munhasirda degildir. Bu
farklar biitiin Tiirkiye'ye samildir. Hatta yurdumuzda birbirine kom-
su bazi koyler arasinda bile giindelik¢i ticretleri bakimindan farklar
oldugu soylenebilir.

Yalniz baz istisnalar haric, iklim ve diger sartlar itikarile bir-
birinden ayr1 olan bolgeler arasinda giindelik¢i tcretlerinds goriilen
farklar, vilayetler arasindaki farklardan, vilayetler arasinda miisahe-
de edilen farklar ise, bir viladyetin kazalar1 arasinda tesbit edilen
farklardan c¢ok daha barizdir. Tirkiye’de ~ziraat sahasnda ca-
lisan giindelikcilere odenen ficretler hakkinda umumi olarak hii-
kiim vermek ldzimgelirse, bu ucretldrin her tarafta ¢ok miitehavvil
ve degisik oldugunu, biitin memlekete veya muhtelif bolgelere sa-
mil umumi ve mustakar bir fiatin bulunmadigini, yer yer ve zaman
zaman ¢ok degistigini soylemek yerinde olur.

Memleketimizde giidelik¢i iicretlerinin tahavviiliinde zaman mef-
humunun da ehemmiyetli rol oynadigi muhakkaktir. Zamaun ziraat
islerinde cahisan giindelikci ticretleri tizerinde iki tirli tesiri goriil-
mektedir. Bir kere giindelik iicretlere yillarin tesiri Olc.l.ugu gibi mev-
simlerde ayrica tesir yaparlar. Bizde giindelik {icretlzre mev-
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simlerin tesirleri daha siddetli ve daha barizdir. Ucretlerde yillar arasinda
bir fark olmasa bile mevsimler arasinda her zaman mutlaka fark bulu-
nur. Netekim asagidaki' rakamlarda bunu isbat edecek mahiyettedir.

Muhtelif yillarin ziraat islerinde galisan giindelikgi

isci iicretlerine tesirleri

Vilayetler 1935 | 1936 ‘ 1937 1938 1939 1940
Eskigehir e ] 0] 80 80 | 120
Isparta w0 | 4 | 40 | B0 60
_Kastamonu 1 — | 50 70 T
Vasati 768 1Y B0 55 56 66 90

\

Mubhtelif yillara ait yukaridaki rakamlardan da anlasilacagi iize-
re, baz1 yillarda, meseld; 1935, 1936 ve hatta 1937 yillar1 arasinda
glindelik ticretlerde biuiylik bir degisiklik yoktur. Bu da bu yillar
zarfinda ziraat mahsulleri fiatlarinda herbangi bir degisikligin. ve
miistahsili fazla istihsale, ig¢iyi de genis ol¢iide diger iktisat sube-
lerinde ¢alismaya tesvik ve icbar edici herhangi biiyilk bir hareke-
tin olmamasindan ve bu yillardan 6nce hiikiim siiren zirai buhranin
serpintilerinin 1935, 1936 yillarinda da devam etmesinden ileri gel-
mektedir. Esasen bilhassa ziraat sahasinda calisan giindelikei tieret-
lerinde yil itibarile degisiklik daha ziyade ziraat mahsullerinin yiik-
sek bir fiatla satildigi ve mahsuliin bereketli oldugu yillarda, isci
kollarina ihtiyacin arttigi zamanlarda goriliir. Bu gibi hallere bir de
harp siralarinda tesadiif edilir.

Turkiyede ziraat mahsulleri fiatlarinin deger fiatla satildigi ve
mahsuliin bereketli oldugu yillarda ise, umumiyetle isci Kollarmna
talep fazlalasir. Ciinkii evvelcede ziraat iscilerinin karakteristikleri
bahsinde, bilmiinasebe temas ettigimiz gibi, ziraatimizda is¢i olarak
calisan fertlerden biiytik bir kismi millk sahibidir ve zati isletme-
lerile ilgilidir. Bunlar, ziraat mahsullerinin fiatlarinin yiilkselmesile ve
yilin ¢ift¢i icin bereketli gitmesile, is¢ilik alamindan cekilirler ve
fazla is kuvvetlerini kendi isletmelerinde kimetlendirirler. Netekim
1939 harbinin baslamasile ve dolayisile ziraat mahsullerinin de kiy-
metlenmesile, ig¢i iicretleride 1939 ve 1940 yillarinda derhal yiiksel-
mege basglamigtir. Yalniz burada, yani 1939 ve 1940 yillarinda isci
ticretlerinin artmasinda, is kollarindan bir Kkisminin ordu hizme-
tine alinmasinin da tesiri olmustur. Buna gore de, dnimiizdeki yillar
zarfinda ve harbin devam ettigi miuddetce is¢i iicretlerinin biraz
daha ylikselme temayiilii gostereceklerine muhakkak nazarile bakila-
bilir. Isci bu ylikselisinde az ¢ok ziraat mahsulleri fiatlarile paralel
olarak ytriir. Bunlarin haricinde yil itibarile ziraat iscileri giindelikei
iicretlerin de bliyiik ve bariz degigiklikler pek nadir husule gelir.

Buna mukabil mevsimlerin, ziraat iscileri giidelike¢i iicret-
leri tizerindeki tesirleri daha katidir ve bu her yerde ve her zaman
icin varitdir.
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1939-1940 yiilnda mevsimlerin ziraat islerinde galisan
giindelikgi isgilerin tlicretlerine tesirleri

R KWK kA D e N C . C R
Vilayetlel' 11k bahar Yaz Sonbzlhﬁr Kig i1k bahar Yaz Sonbahar Kis i1k bahar Yaz Sonbahar Kig
Kurus Kurus Kurug Kurus Kurusg Kurus Kurug Kurug Kurus Kurug Kuarus Kurus
Aydin 100 160 1:0 100 60 80 70 50 30 40 35 25
Eskisehir 100 120 90 80 45 50 45 40 30 40 35 25
Isparta BBl 60 55 50 25 £0 25 20 15 20 15 15
Kastamonu 80 Hi)e e S 70 30 40 35 25 25 30 25 20
Malatya 65 70 65 | 60 35 40 30 30 30 35 30 25
Mugla 95 120 95 80 55 75 55 45 25 35 25 20
Sivas 40 50 40 30 30: ¢ 8b &0 25 25 30 25 25
Tokat 85 100 | 90 : 80 35 40 30 25 20 25 20 20
Yozgat 80 110 | 100 70 40 50 45 35 25 35 30 26
Vasati l 78 98 | 83 69. 40 49 40 33 25 32 27 22
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Iste sahife 69 daki cetvelde bize giindelik¢i ticretlerinin mevsimlere
gore cok degistigini gostermektedir. Ziraat islerinde giindelik¢i ticret-
lerinin en kabarik oldugu mevsim yaz mevsimidir. Budd gayet
tabiidir. Cunkii ziraat sahasinda en miitekasif igler bu aylardadir. Yaz
aylarinda isciye talep diger aylara ve mevsimlere nazaran cok
daha fazladir. Bundanbaska yaz aylarinda mesai_ saatlar1 de uzun-
dur. Ayn1 zamanda mevsim icabl olarak sicaklik da isciyi hirpala-
yacak bir durumdadir. Diger taraftan da yaz aylarinda islerin muayyen
bir miiddet zarfinda bitirilmesi zarureti de vardir. Giindelik¢i ticre-
lerinin yiiksekligi bakimindan yaz aylarindan sonra ilkbahar ve
sonbahar mevsimleri gelir. Bu her iki mevsimde de igler yaz kadar
sikisik olmadig1 gibi, islerde nisbeten daha hafifcedir. Her nekadar
ilkbahar ve sonbaharda giindelikciye ayni miktarda Ocret veril-
mekte ise de, bu yerine ve is durumuna gore, bazan ilkbaharda,
bazanda sonbaharda daha yiiksekcedir. Ziraat islerinde en diisiik
iicretler ise kis aylarindadir. Kis mevsiminde icretlerin diisiik ol-
masi muhtelif sebeplerden ileri gelir. Bir kere bu aylarda ziraat is-
leri hemen, hemen durmus gibidir. Bu itibarla giindelik¢i igciye
olan talepde de gayet azdir. Diger taraftan bu aylarda is zamani
da nisbeten daha Kkisadir. :

Yurdumuzda giindelik¢i isci licretlerine tesir eden amillerden
bir digerinin de is nevinden miitevvellit oldugunu ileriye siirmiig-
tiik. Filhakika ziraat sahasinda isler pek cegitlidir. Bunlarin arasin-
da agir ve yorucu islerde pek coktur. Agir ve yorucu isler igin, isin
karakteri icab1 isciye daha fazla iicret verilir. Buna bir misal olmak
iizere, ve bizi bu hususda aydinlatacak mahiyette bulunduklar: i¢in
memleketimizin baz1 parcalarinda baz igler icin verilen iicretleri
burada aynen vermek muvafik olur.

Kastamonu'da kendir 1slama 100-120, hasad isi 100-125, bel isi

60-80, capa isi 20-50, ot alma ve toplama 25-20, kurusa yaptiriimak-
tadir. Tokat da ise pancar sokme isi 80-90, ¢apa isi 60-70, kurustur.
Gaziantep de tirpan isi igin 80-120, orak isi i¢in 40-60, yolme i¢in
30-50, capa isi igin 30-50, uzlim kesme ve serme icinde 20 kurus
giindelik verilmektedir. Buna mukabil Eskisehir de hasad 100, ¢apa
60, kurustur. Hatayda da isin nevine gore iicretlerde fark vardir.
Bu Vilayette hasad ve harman islerinde isciye 80-125 kurus iicret

-verilir. Diger isler icin erkeklere 50-80, kadinlara 30-50. cocuklara

15-25 kurus. giindelik tcret ddenir.

Iste bu rakamlarla da is nevinin de giindelik icretlerin mikta-
rina tesir icra ettigini tesbit etmis oluyoruz.
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Bunlardan bagka giindelike¢i {icretleri {izerine iktisadin diger
sahalarindaki is bollugu veya is yoklugu da miiessir olur. Mesel4;
Demiryolu insaatimin, bina insaatinin yapildig1 yerlerde ve zaman-
larda genis is imkanlar1 hasil olur. Buralarda igcilere verilen {iicret-
ler ytiksek bulunursa, ziraat islerinde de giinliik ticret yiikselir.

Yurdumuzun bir ¢ok yerlerinde, yukaridaki ticretlerden baska,
glindelikgilere yemek vermekte adettir. Yemekler ekseriyetle sabah
0gle ve aksam olmak iizere ii¢ 6giin verilirse de. bunlardan aksam
yemekleri ¢ok defa hazfedilir. Yemegin verilip verilmedigine gore de
licretlerin dusecegi veya yiikselecegi gayet tabiidir. Bununla beraber
iktisadi gelisme ile bu yemek verme usulii de yavas, yavas terkedil-
mekte ve is karsihigr tamamile {icrete inhisar etme temaytliinii
gostermektedir.

Ucretler giinlitk olmakla beraber uzun miiddet devam eden
iglerde, ekseriya hafta sonlarinda, 6denmektedir. Bu miiddet is¢inin
rnzasini almak suretile bir az daha uzatilabilir.  Bir haftadan daha
az devam eden islerde iicretler isin hitaminda derhal tediye edilir.

Yalmiz Cukurova'da iscilerin, bilhassa seyyar iscilerin iicretleri
haftaliktir. Ve bu ficretler umumiyetle hafta sonunda 6denir. Burada
Is¢i ticretlerinin pazarhig: kafileye nazaran yapildigindan, iicretlerde
cinsiyet ve yas farki da gozetilmez. Halbuki gerek Ege bolgesinde,
gerrkse memleketin diger kisumlarinda toplu olarak is¢i istihdam
edilen mahallerde boyle bir fark vardir. Hem Ege hemde Cukurova
bolgelerinde kafile halinde ¢alistirilan yerli ve seyyar iscilerin iicret-
leri iscibasilara teslim olunur. Iggibasilar bu iicretleri iscilere kendi-
leri dagitirlar. Eger iscibasilar iscileri is verenlerin hizmetinde
Zaman {lcretile calistinnyorlarsa, bu takdirde Cukurova’'da isverenler
iscibasilara, her Kkafile isci icin, beher is¢inin hissesine isabet eden
Adicretin bir misli fazlasini vermek mecburiyetindedirler. Buna nazaran
bir iscibas: tic isci kafilesi idare ettigi takdirde ve bir is¢inin de
giindelik ficreti bir lira oldugunda, bir is¢ibasimin giinlik ticreti alf
liray1 buluyor demektir. Is¢ibasilarin kazanc: yalmz bundan iba-
ret de degildir. Bundan baska is¢ibasilar sevk ve idaresile miikellef
oldugu her iggiden kazancinin %; de bir miktarini da alir. Bu miktar
muhtelif yerlere gore ¢ok degismektedir.

Ege bolgesinde iscibasilara verilen {icret sevk ve idaresinde
bulundurdugu isci miktarina ve is¢i arz ve talebinin gsiddetine gore,
gok degisir. Iscibasilar, isciye ihtiyacin fazla oldugu zamanlarda is-
verenlerden cok isciden daha az alirlar. Vasati clarak bh" iscibasinin
kazanci, bir is¢cinin kazancinin 2-4 misli arasmda oynar. Isgma_sllgr, Ege
davalisinde yerli iscilerden daha az, buna mukabil seyyar ig¢ilerden
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daha fazla ticret alirlar. Bu bolgede bir kiginin sevk ve idaresinde bir
kac¢ yiiz kisi bulunabilir.

Tiirkiye ziraatinda giindelik iicretler vaziyetinde en ziyade goze
carpan vakialar sunlardir: Memleketimizde giindelik Ucretler istik-
rarhi degildir. Baska memleketlerde oldugnndan ziyade tahavviillere
maruzdur. Hele ziraat islerinin sikisik bulundugu yillarda ve mev-
simlerde bu tahavviiller normal denemiyecek bir vaziyet gosterirler.
Bu yiizden ziraat igletmeleri pek ziyade miiteessir olurlar ve mahsul
maliyetleri ol¢lisiiz firlarlar.

Umumiyetle ziraat mahsullerinin siirtimiiniin yolunda oldugu ve
fiatlarinin elverisli bulundugu zamanlarda, is¢i ticretleri duraksiz
yiikselmege baslar. Ve bu yiikselis nisbetsiz hadlere kadar varmr.
Aksi halde ise ficretler diisticti bir temayiil gosterirler ve. Kkeza
nisbetsiz bir derecede sukut ederler. Netekim zirai buhranin devam
ettigi 1930-1933 willarinda ziraat igcileri fticretlerindeki dusiiklikte
sirf bu yiizden ileri gelmekte idi.

Memleketimizde giindelik¢i ticretlerinin inkisaf temayiilii ise, bir

bakima gore, kuvvetini umumi iktisadi inkisaftan almaktadir. Yeni ¥

sanayiin kurulmasi, muhtelif madenlerin isletilmesi, miinakale ve

yapl faaliyetlerinin genislemesi ile, ziraattan bir ¢ok is kollar: bu &

sahalara dokiilecek ve gelecek zamanlarda ziraatta isci ticretleri bu
giinkiinden daha yiiksek bir hadde varacaktir. Hatta ileride bu inki-
safin ziraatta bir isci ve is¢i licreti meselesi doguracagi bile soyle-
nebilir.

bb) Ayhk iicret:

Bu sistemde iicretler aya gore hesap edilir. Ay mikyas: ile ol¢ii-
len ticretlere kisaca “aylik, ve aylik lcretle caligan iscilere ise “ayliket,
denir. Ayliker igciler isletmede daimi ve esas is¢i kadrosunu teskil
edecekleri gibi yardimel ig¢i mahiyetinde de bulunurlar. Bu takdirde
daha ziyade yaz aylarinda istihdam olunurlar. Bir taraftan ayhker-
larin ekseriyetle yaz aylarinda istihdam edilmeleri diger taraftan da
ayliker iggilerin kamilen erkek igciler arasindan se¢ilmis bulunmalari
hasebile, aylik.is¢i tcretlerinde, glindelik is¢i iicretlerinde oldugu
kadar, bityiik tahavviilier yoktur.

Ay11k§1lara verilen licret miktar1 bir ay uizerinden pazarlikla ve |

her iki tarafin anlasmasile tesbit edilir. Bunlara verilecek iicretlerin
miktarina ve sekline dair muayyen ve kati kaidelar yoktur. Memle-
ketimizde ziraat iglerinde calisan ayhkcilara zamana, mekéna, ise Ve
sahsa gore muhtelif ticretler verilmektedir.
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1939-1940 yilinda muhtelif Viidyetlerimizde ziraat
islerinde galisan aylikg! licretleri

Vilayetler Ayliker is¢i iicreti . Vilsyetler Ayhiker igei ticreti
L ke : Lira Lira
Afyon 15 — 20 Isparta 10 — 15
Antalya 5 — 20 Kastamonu 5 15
Amasya 20 Kayseri 10 — 25
Aydin 25 — 30 Kutahya 10 — 20
Bilecik 100—20 Manisa 12 — 25
Denizli 10 = 20 Malatya 10 — 20
Erzinean 8 — 15 Mugla 20
Eskisehir 10 — 20 Sivas 5 — 10
Gaziantep 6 — 12 Tokat 10 — 15
Giresun 5 — 10 Yozgat 15 20
~ Hatay 10 — 20
Vasati- 10 — 20

Yukaridaki cetvelde muhtelif vilayetlerimizde rakamla tesbit
edilen ayhkei ticretlerine bakilacak clursa, bunlarin 5-30 lira arasin-
do oynadig1 goriilliir. Ayhik {cretlerin bazl vilayetlerde en c¢ok 30
liraya kadar yiikselmis olmasi, daha ziyade 1939 harbinin tesirle-
rinden ileri geldigi soOylenebilir. Bundan baska aylik iicretlerin
fevkalade hallerde 40 liraya kadar, hatta daha fazla yiikseldigi de
vakidir. Bununla beraber, aylik ticretlerin yer yer 30 liraya kadar
yiikselmis olmasina ragmen yukarida cetveldeki muhtelif vilayetlere
ait rakamlarin vasatisine gore, bunun normalin pek c¢ok iistene cik-
madig1 asikardir. Muhtelif Vildyetlere ait ayhik iicret vasatisi 10-20
liradair.

Filhakika ayhk - lcretler memleketimizde normal zamanlarda
dahi muhtelif tesirler altinda az ¢ok tahavviillere maruzdur. Yalniz
normal zamanlarda ayhk ficretlerde goriilen tahavviiller hi¢ bir
suretle cetvelde gordiigiimiiz gibi 5-30 lira arasinda olmaz. Yurdu-
muzda aylik ticretler normal zamanlarda umuuwiyetle, bazi istisnalar
hari¢, 5-15 lira arasinda oynar. Bunun bazan 20 liraya kadar ciktigt
da vakidir. 20 liradan yukari aylik ticretlere pek nadir rastlanir. Bu
da ancak igin ¢ok sikigik oldugu zamanlarda ve bilhassa yaz ayla-

rinda bahis mevzuudur.

Memleketimizde ayhik iicretler hem muhtelif Vilayetler arasinda
hemde aym Vildyet dahilinde tahavvil etmektedir. Bu tahavviil,
gerek .Vilayetler arasinda olsun, gerekse aymi Vildyet dahilinde bu-
lunsun, muhtelif sebeplerden ileri gelmegtedir. Aylik {iicretlerde
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goriillen bu farklar1 husule getiren sebeplerin bashcalar: arasinda
isciye olan arz ve talep, is zamani, is nevi, is yeri ve bir de iscinin sahsi
kabiliyeti gibi baz1 &miller zikredilebilir.

Aylhik icretler bakimindan Vildyetler arasindaki degisikliklerin
bir aynini, rakamlarla ayn1 Vilayetin muhtelif kazalari arasinde da
tesbit etmek kabildir. Kiitahya ve Manisa Vilayetler ve kazalarinda
aylikgilara verilen ayhk ficretler, bize bu hususta sarih bir fikir vere- |
cek mahiyettedir.

1939-1940 yillarinda Kiitahya ve Manisa Vilayetleri
ve kazalarinda ayhk iicretler

| Aylik isci iicreti Ayhk isci iicreti

Kazalar Kazalar
Lira Lira

Kiutahya 10 — 20 Manisa 12 — 25
Emet b—12 Gordes 10 — 15
Gediz T Kirkagacg 819
Simav 3— b Kula 20
Tavsanl 5—10 Salihli 10 — 25

ek e 7 Turgutlu 10
Vasati 6 —12 | Vasati 12 — 18

Dar bir muhitte bile ticretlerin bu kadar mitehavvil olusu yur-
dumuzda zirai biinyenin yeknasak olmadigina deldlet eder. Filhaki-
ka ziraatimizin blinyesi yer yer ¢ok degisiktir. Diger taraftan yur-
dumuzda igci ihtiyac1 da yer yer bagkadir. Bu itibarla yer yer sart-
larda degistigi icin, is¢i ticretlerinde de tabii olarak bariz farklar bulun-
maktadir. Bununla da gundelik¢i ticretlerinde oldugu gibi, ayhker
iicretlerinde de butiin memlekete samil umumi ve miistakar bir fiatin
olmadigini tesbit etmis bulunuyoruz.

Bunlardan baska ayhk iicretlere zamanin da tesiri oldugunu soy-
lemigtik. Zaman itibarile ayhk tcretler iki tiirlii tesir = altinda bulu-
nurlar. Bunlardan birisi yillara, digeri de il icerisinde mevsimlere
gore olanmidir. Yillara gore aylhik¢i iicretlerinde fevkalade zamanlar
harig¢, bityiik degisiklikler olmaz.

1938 - 1940 Yillarinda muhtelif Vilayetlerde
aylik ticretler

Viléyetler 1938 1939 1940
Eskisehir R T e 15—20 /%
Isparta ! 8—10 10—12 12—15
Kastamenu e B0, 0 v 190 10—15
Vasati 810 812 [ 19 a0
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Filhakika 1938 - 1940 yillarinda ayhk iicretierde bazi ehemmi-
yetli degisiklikler goze garpmaktadir. Fakat ayhk ticretlerde goriilen
bu fark yalniz yilin ticretler tizerindeki tesiri olarak kabul edilemez.
Clnkii araya 1939 harbi girmistir. Yoksa normal olarak aylik {icret-
lerin yil itibarile bu kadar fazla tahavviill gostermemesi icap ederdi.
Bununla beraber aylik iicretlerde giindelik iicretlerin yiikseldigi yil-
larda paralel olarak artar. Artis sebepleri de giindelik iicretlerde
oldugunun aynidir.

Mevsimin aylik iicretlerine olan tesiri, yila nazaran daha bariz-
dir. Mevsimlerin ayhk iicretler uzerinde goriilen bu tesiri bir yila
da miinhasir degildir. Her yil muhtelif mevsimlerde aylik iicretlerde
fark bulunur.

1939 - 1940 Yilinda muhtelif mevsimlerde
ayhikg: iicretleri

; [lkbahar Yaz Sonbahar Kis
Vilayetler
R 7 Lira Lira Lira Lira
Eskisehir : 10—15 15—20 10—15 10
Isparta 10—15 15 10—15 10
Kastamonu 5—10 10—15 5—10 5
Malatya 10—15 | 15—20 ‘ 10—15 10
Vasati 8—14 14—17 8—14 8

Ziraat iscilerinde c¢alisan ayliker iscilere de en fazla ticret yaz
aylarinda verilmektedir. Ciinkii memleketimizde bu mevsimde isler
daha miitekéasif ve ig¢i ihtiyaci da daha kabariktir. Yaza nazaran
diger mevsimlerde aylik¢i licretleri de nisbheten daha disiiktiir. En
az iicret kis aylarinda verilir. Ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinde
verilen iicretler miktar itibarile birbirine yakindir. Bu yerine ve is
vaziyetine gore, giindelik¢i iicretlerinde de goritildugli uzere, bazan
[Ikbaharda, bazanda sonbaharda bir az daha yiiksekce olabilir.

Mevsimlerin is¢i Ucretlerindeki dokunakli tesirlerini kismende
ziraatimizin biinyesinde aramak daha dogru olur. Ciinkil ziraat isci-
lerinin karakteristikleri bahsinde de ortaya koydugumuz gibi, ziraat
isletmelerimizin kurulusu, bityitk mikyasda, biiyiik ve orta koyli islet-
meleri halindedir. Bunlarin biinyeleri devamli ve daimi is¢i kullan-
maya pek miisait degildir. Boyle isletmelerin is¢i ihtiyaglar1 zaman
zaman belirir. Bu itibarla memleketimizde muvakkat isciye daha
fazla liizum goruliir. Bundan oOtiiriide mevsim, yurdumuzda ziraat
alaninda calisan iscilerin ticretlerinde, diger memleketlere nazaran,

daha miiessir rol oynar.
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Netice itibarile aylik iscilerin ticretlerinde gorulen bu farklar da,
ekseriya is nevinin iscinin sahsi kabiliyetinin, calistiji mahallin, zaman
ve mevsiminin Ve isciye olan arz Ve talebin de biiyiik rolit oldu- |
gu muhakkaktir. Bununla beraber burada sunu da tebariiz ettirmek
lazzmdir ki, taamilen aylhikcilarin is karsiign sadece ayda aldiklar 3
{icretten ibaret degildir. Bunlara baz1 istisnalardan sarfinazar ye- 3
mekde verilir, yani ayrica aylik¢min bogazi da mukaveleye dahil ¥
bulunur. Bundan 6te bazan tiitiinii de ayri hesaplanir. Sonre bunla- §
ra ayakkabi, carik ve kepenek gibi giyecek vasitalar1 verenler de
vardir. :

Umumiyetlr aylik iicretler iscilere, ya mukavele ile tahdid edilen
bir ayhk miiddetlerini doldurduktan sonra, yahutta is baghhginin,
is miinasebetlerinin hitaminda, toptan ddenir. Aylik¢r ticretlerinin i§
miinasebetlerinin devami esnasinda kistm kisim 0dendigi de vakidir.
Ucretlerin 6denme sekilleri kismen de siiphesiz anlagmanin sekline 3
baghdir. Aylikg¢ilara ficret olarak yalniz para verilirse de bunun ayni
yatla karisik veya dogrudan dogruya ayniyat olarak verildigi de
goriilmektedir. Eger ticretlerin ayniyatla karisik para olarak verilme-
si once kararlastirild1 ise, banun sekli ve miktar1 bidayetteki anlas-
maya tabidir.

g

Aylikecilar daha ziyade yaz aylarinda ise alindiklarindan, yapa- =
caklar1 iglerde ekseriya disaridadir. Bu itibarla bunlar is durumlar-
na gore, bir ¢ok zamanlar acik havada kirlarda yatmak mecburiye-
tinde kalirlar. Kirlarda is basinda yatan aylikgcilara yatmak fizere
yalniz bir kepenek, yahutta buna benzer ve tasimasi kolay bir orti
verilir. Sayet iclerinde evlerde yatanlar olursa, bunlarada yatak ve-
| rili. Evi ve is vaziyeti miisait olanlar kendi evlerinde de ya-
tabilirler.

cc) Yillik iicret:

Bu is sisteminde mikyas olarak kullanilan zaman vahidi yildir.
Onun icin biitin yila samil olarak verilen iicrete “yillik, ve fticretle-
rin tayininde zaman vahidi y1l olan iscilere de “yillik¢i, denilmek-
tedir.

Tiirkiye'de ziraat islerinde asil standart isci olarak yillikeilar
gosterilebilir. Memleketimizin bazi parcalarinda, bilhassa cenup Vilayet-
lerinde, yillikgilar arasinda alti ayhk olanlari da vardir. Yillikeilar-
dan tam bir yil Gzerinden tutulanlarin ticretleri bir yil, alti ayhkla-
rin ise, alti ay tzerinden hesap edilir. Yalmz alti ayliklardan yazhk-
larla karsiiklarin ticretleri biribirinden c¢ok farkhidir. Yazhiklara,
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umumiyetle kisliklara nazaran, daha fazla ticret verilmektedir. B

fark daha ziyade ziraat islerinin yaz aylarinda daha mitekasif ve

sikisik olusundan, is¢inin bu aylarda daha agir sartlar altinda daha |
entansif ¢calismak mecburiyetinde olmasindan ve birde yaz aylarin- \
da isciye talebin fazlaligindan tevellat etmektedir.

Esasen yurdumuzda yillikgilara ‘ verilen {icretler, gerek sekil,
gerekse miktar bakimindan birbirinden ¢ok farklidir. Bu fark muh-
telif bolgeler arasinda oldugu gibi, muhtelif Vilayetler arasinda da
mevcuttur. Bunda muhtelif &millerin rol oynadig1 siiphesizdir. Bu
dmiller arasinda iscinin sahsi kabiliyetide on safta yer almaktadir.
Clinkil ayn1 an’aneye ve gorenege sahip bir muhitte, hatta aym koy
dahilinde, biitiin sartlar ve igciye olan ihtiya¢ aymi oldugu halde
bile, muhtelif yillik¢ilara verilen iicretlerin sekil ve miktarlarinda
ayrihiklar bulunmaktadir.

Yillik¢iya bir yiullhik mesaisine mukabil verilen {iicretin sekli ve
miktart yurdumuzun muhtelif yerlerinde bir ¢ok degisiklikler arzet-
mektedir. Bunlardan yilliciklara para olarak verilenler vilayetler
itibarile asagiya bir cetvel halinde cikarilmigtir.

1939-1940 yilinda muhtelif Vilayetlerde yillik iicretier

| Yalhk iggi ticreti Yillik Is¢i dereti <

Vilayetler i Vilayetler | T

Afyon 150-180 Istanbul | 80-160 ,
Antalya 50-100 Kastamonu | 50- 60 ]
Amasya 80-150 Kayseri | 70- 80

Aydin 140-150 Kirsehir i 80-100

Bilecik 100-150 Kiitahya ‘ 50-120

Denizli | ‘ 100-150 ' Manisa 100-200

Erzincan 60-120 . Malatya 1 40- 50

Eskigehir 100-250 Mugla 110-130

Gaziantep 60-120  Nigde 25- 60

Giresun 35-120 Tokat 70- 80

Hakari 20- 40 Yozgat 80- 95

Hatay 20-100

_Isparta L L RS i AL A TR N

Vasati 73-135

Yillikeilar bir yil middetle tutulduklar: i¢in bunlarda mevsimden

miitevellit ticret farklar1 olmadig1 gibi, yilhik¢ilar hemen tamamiyle ‘l J
erkek isciler arasindan secildikleri igin de cinsiyetten miitevellit I
ficret farkida yoktur.
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Bununla beraber yillik¢i ticretleri bakimindan muhtelif Vilayetler
arasinda bityiik farklar gortilmektedir. Ciinkii yukaridaki cedvelde adi

gecen bu Vildyetlerimiz arasinda zirai, iktisadi ve cograli biinyeleri Ve

diger sartlar itibarile birbirine benzeyenler oldugu gibi, bunlar
arasinda birbirine benzemeyenleri ve az benzeyenleri de vardir
Bu itibarla buralarda iicret bakimindan birbirlerine benzeyenleri,

benzemeyenleri ve az benzeyenleri olacagi gayet tabil telakki edil-

mek icab eder.

Umumiyetle genis cesitli ve entansif ziraat yapan yerlerde isciye
ihtiya¢ fazla olacagindan boyle, yerlerde isci tgcretleri de yiiksek ol-
ur. Eger isci ihtiyact mevcut isci kadrosile kapatilamayorda, harigten
isci celbetmek zaruretinde kaliniyorsa, is¢i ticretleri busbiitiin artar.

Netekim Aydin, Manisa, Mugla ve Denizli gibi Vilayetlerimizde yillik¢l

isci ticretlerinin yiiksekligi de sirf bu ylizden ileri gelmaktedir.
Bundan baska genis mikyasta hububat ziraati yapan ve bol
mikyasta orta ve biiylik koylii isletmeleri ne sahip Afyon ve Eskisehir
gibi Vilayetlerimizde yillik¢i {icretleri yiiksektir. Cuinkii orta ve
buiyiik koylii igletmeleri mutlaka yillik¢r isciye ltizum gosteren is-

letme tiplerindendir. Orta ve biiyiik koylt isletmelerinin miktar -

itibarile coklugu yillik¢r ihtiyacini, yilhiker ihtiyacimin fazlallglda
tabiatile yillik¢1 iticretlerini artirir. Bir yerde yillikgr iicretlerinin

yitkselmesi sebeplerinden biriside, yillik¢l iscilerin miimkiin mertebe ‘

yerli usta ve taninmig isciler arasindan secilmesidir. Buna dair yil-
likg1 is¢iler bahsinda ayrica izahat verilmigtir.

Yilhker ticretleri bakimindan Vildyetler arasinda goriilen bu fark-
larda yillikciya verilen ayniyat miktarinin da tesiri vardir. Yukari-
daki rakkamlar yillik¢iya yalmiz para olarak verilen iicrettir. Bunun
haricinde yillik¢ilya bir de ayniyat halinde iicret verilmektedir ki,
bunun miktari, sekli ve cesidi her yere gore degistigi gibi, her yil-
kel kullanan gahse gore de baskadir. Bu itibarla burada ayniyat
iicreti hakkinda biitiin memlekete $sdmil umumi ve kat’i rakamlar

verilemez. Yalmz . malum ve muhakkak olan birsey varsa, o da’

ayniyat ticreti ¢ok verildigi takdirde, para halinde verilen {i¢retin
miktar1 azalacag: gibi, bunun akside varittir. Yillikcilara verilen ayni-
yat miktarlarn ve cegitleri hakkinda, biitlin gayretlerimize ragmen,
esasli malimatin toplanamamasi yiiziinden, bunun burada rakkamlarla

tesbitine ve para ucretlerile mukayeselerine ve karsilastirilmalarna .

imkdn goriilememistir. esasen yurdumuzda yilik¢ilara verilen ayni-
yat meselesi hakkinda, umumi ve muayyen kaideler olmadigi, sahis-
larin ferdi anleagmalarina bagh bulundugu i¢in, sabit ve mustakar
rakamlarda bulmak kabil degildir.
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Yillikcilara ayniyat ticreti olarak, anlasma hitkiimlerine gore,
bazi yerlerde muayyen miktarda hububat ve diger ziraat mahsulleri
verildigi gibi, bu diger bazi yerierde de isverenin vasitalarile, yine
igverenin tarlasina yillik¢l1 nam ve hesabina bir miktar zeriyat yap-
tirllmak suretile karsilanmaktadir. Yapilacak zeriyatin  miktar1 ve
ekilecek bitginin nevi anlasma hiikiimlerine baghdir.

Yillik¢ilara verilen ticretler bakimindan Vilayetler arasinda ol-
dugu gibi, aym1 Vilayetin kazalar1 arasinda da farklar .vardir. Bu asa-
gidaki cetvelde, Kiitahya ve Manisa Vilayetleri kazalarinda tesbit
edilen rakamlardanda anlasiimaktadir.

1939-1940 Yihinda Kiitahya ve Manisa Vilayetleri
kazalarinda yillik iicretler

Yillik iicret Yillik {icret
Kazalar Kazalar P
Lira Lira
Kiitahya 50-120 Manisa 100-200
Emet 60 Gordes 70- 80
Gediz ‘ 35- 60 Kirkagag 60-100
Simav 15- 30 Kula 60
Tavsanh 30-100 Salihli 100-250
Turgutlu 120-150
Vasati 38- 74 Vasati 75-130

Yilik ticretlerinin yalniz muhtelif Vildyetler arasinda degil, aynm
Vilayetlerin kazalar1 arasinda da miitehavvil bulundugunu, bize yu-
karidaki cetvel acik olarak isbat etmektedir. Buna gore de yillike
licretlerininin yalniz muayyen Vildyetler arasinda tahavviil etmedi-
gine, bilakis bu iicretlerde Tiirkiye’nin hemen her tarafinda ayrihk-
lar bulunduguna hitkmetmek daha dogru olur.

Yillik iicretlerde Vildyetler arasindaki farklihgi meydana geti-
ren sebepler, Vildyetlerin kazalar: i¢inde bahis mevzuu olmakla be-
raber, bu ticretlerde yilhik¢min sahsiyeti de ehemmiyetli rol oyna-
maktadir. Ciinkii y1lik¢min sahsiyetinin ziraatta ehemmiyeti ¢ok bii-
yiiktiir. Bu bakimdan yiliker ig¢iler diger is¢i ziimrelerinden ayril-
maktadir Diger taraftan da ¢ocuk yasta acemi ve bilgisiz delikanli-
larin yillikgilar arasinda igse alinmalar1 yilhiker isgilerin  icretleri
arasindaki farki derinlestirir.

Bunlardan bagka yilhik fiicretler bir de muhtelif yillara gore te-
beddiil eder. Y1l itibarile yillik licretlerindeki fark pek okadar bariz
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degildir. Muhtelif yillarin iicretler tizerine tesirleri ancak fevkélade
zamanlarda ve yillarda daha ziyada hissedilir. Bu hususta bir misal
olmak fizere 1935 yilindan 1940 yiina kadar bazi Vilayetlerimizde
yillikgilara verilen iicretler agagiya bir cetvel halinde c¢ikariimigtir.

1935-1940 yillarinda muhtelif Vilayetierde
yilhk iicretier

1935 1936 1937 1938 1939 | 1940
Vilayetler ’ > > PR P

Lira Lira Lira Lira Lira { Lira
Afyon 70 80 100 | 130 150 l 180
Aydin 100 | 110 120 130 | 140 150
Isparta gl 40 50 | 60 | 60 ‘ 70
Kastamonu ; 45 45 45 45 50 60
Malatya 30 30 30 30 | 40 ‘ 50
Mugla 90 90 90 90 110 | 130
Tokat 60 60 65 |- 65 70 | 80
Yozgat ! B 0} T 75 80 | 95
Vasati 62 66 71 78 87 | 102

Netekim yukaridaki cetvelde ad1 gegen sekiz Vilayette 1935 - 1938
yillar arasinda, bir iki Vildyet hari¢ yillikgilara verilen iicretlerde pek
o kadar buiyiik degisikliklerin olmadigi goriillmektedir. Halbuki son
yillarda, yani 1939 - 1940 yillarinda, Ucretlerde. daha buylik farklar
husule gelmistir. Diger yillara nisbetle iicretlerin 1939 - 1940 yillarin-
da birdenbire yiikselmesi daha ziyade 1939 harbinin baslamasindan
ve bu harp scbebile ziraat mehsullerinin kiymetlenmesinden ileri geldi-
gini soylemek yerinde olur. Harbin gelismesi ve uzamasi ileride bu
iicretlerde daha biuiyiik degisiklikler yapabilir. Yoksa normal zaman-
larda yilik figretlerde, bir az evvelde soyledigimiz gibi, yil itibarile
bityiik farklar olmaz. Bunun haricinde yilik iicretlerde yil itibarile
degisiklikler, gilindelik {icret bahsinda ileriye siirdiigiimiiz, giin-
delik ticretleri, y1l itibariyle artiran sebepler meydana geldiginde, vaki
olur.

1939—1940 yihinda mubhtelif Vilayetlerde yillik¢ilara verilen yillik
ticret vasatisi 73—135 lira tutmaktadir.

Normal zamanlarda memleketimizde yillik¢ilara yerine gore 30-
50-80-100-120 lira arasinda yihk ficret verilmektedir. Bunun 120 li-
rayl agdigl pek nadir gorulir. Buna yillikginin giyecek esyasiyle,
iagesi ve birde yillik¢iya ayrica verilen ayniyat dahil degildir.

Turkiye’de yillik¢1 ficretleri umumiyetle para ve ayniyat olarak
odenir. Fakat burada asil olan paradir. Filhakika bu daha ziyade
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anlasmanin sekline baghdir. Ucretler para ve ayniyatla karisik ola-
rak odendigi gibi, yalmz para ve yalniz ayniyatla da odendigi
vakidir. Tatbikat sahasinda para ve ayniyatla karisik olarak odeme
usulit nisbeten daha ziyade umumilesmistir. Anlagsma yalniz para
izerinden yapildign takdirde, ticret mukabili ayniyat vermek zarureti
hasil olursa, verilen ayniyat o zamanki rayice gore paraya tahvil
edilerek hesap edilir.

Memleketimizin bazi pargalarinda yilhik¢ilarin miinhasirah ayni-
yat Ucretile calistinldigim sdylemistik. Miinhasiran ayniyatla calistir-
ma usulii daha ziyade sark Vildyetlerinde taammiim etmistir. Tokatin
{ Artuva kazasinda yillik¢ilarin s karsilign ayniyatla odenmektedir.
Yilhkeilara iicret olarak da bir yil zarfinda 1200-1800 kilo bugday
800-400 kiloda arpa verilmektedir. Yine ayni Vilayetin Zile kazasmda
da yillikcilar, para {iicreti yaninda miinhasiran ayniyat iicretiyle is-
tihdam etmek &detide vardir. Burada para iicretile istihdam edilen
yillik¢ilara 60-100 lira verildigi halde, ayniyat iicretile istihdam edilen-
lerede 50-90 rublagi hububat verilmektedir. Bir rublagi 15 kilo bug-
day ve 10 kilo arpa karsigihdir.

Memleketimizde yillik¢r ticretlerinin tediyesi sekli ve zamani her
ne kadar anlagmaya bagl ise de, isveren isciye, aralarinda hususi
bir miinasebet olmadikca, usulen hi¢ bir zaman pesin para vermek
istemez. Bununlaberaber pesin para verenler hi¢c yoktur denilemez.
Umumiyetle goriilen liizum iizerine igveren isciye, ancak bir mid-
det ¢alistiktan sonra ve daima calistifi miiddetin kazanc tutarindan
- 2z olmak iizere, kisim Kkisitm para verir. Ciinkii anlasmalar sozlii
yapildigindan ve bu hususda ayr kanuni bir miieyyede de bu-
lunmadigindan, vazifesini vaktindan evvel terkeden bir isciden, veri-
lecek fazla parayr geriye almak gii¢ olur. Bu bakimdan isveren is-
¢inin bir miktar parasini, miiddetini doldurduktan sonra, kendisine
vermek fizere, daima yedinde bulundurur. Eger is¢i buna rag-
men miiddetini doldurmadan ve isverenin muvafakatini almadan
vazifesinden ayrilacak olursa, isverendeki galistig1 giinlere ait ala-
cagim talep etmek hakkina malik degildir. Tabii bu ayrilista
isverenin herhangi bir sucu olmamak sartile. Esasen bu fazla para
isverenin yedinde, is¢inin vazifesini vaktinden evvel terketmemesi
icin, bir nevi teminat akcasi olarak hifzedilmektedir.

Yazili bir mukavele ve kanuni bir mileyyedenin yoksuzlugu
yiiziinden, isverenin bas vurdugu bu hal caresi, bir takim yolsuzluk-
lara, isverenle ig¢i arasindaki baglarin ¢ozlilmesine ve aralarinda
itimadin teessiis etmemesine ¢igir agmaktadir. Buna nazaran da bir
taraftan isverenlerin, is¢inin kazan¢inin tamamini zaman, zaman
vermekten ¢ekindigi, diger taraftan da ig¢inin kazancinin tamamini
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muayyen zamanlarda ele geciremedigi anlagilir. Sayet isveren meveut
sartlar dahilinde is¢inin istihkakinin tamamini, muayyen zamanlarda
kendisine verecek olursa, iscinin isin miitekasif oldugu ve isgiye
talebin arttigi siralarda, bilhassa yaz aylarinda, bagka bir yerde
daha miisait sartlarla calisma imkanini bulunca, kagma tehlikesile
karsi karsiya bulunur. Boyle bir tehlike karsisinda bulunan igve-
renin yukardaki careye bas vurmasi az cok tabii goriilmektedir.
Fakat ote taraftan da, baska ekonomik istinatgdhi olmayan ve yal-
niz is kuvvetini kiymetlendirerek hayatin1 temin eden igci de, ka-
zancinin bir kisminin uzun miiddet isveren tarafindan hifzdelmesine,
milsaade etmemekte hakhdir. Iste su kisa izahatla memleketimizde
ziraat iscilerine ait kanunun lizumunun buiytikligti anlagilmig olur.

Bundan baska yine miktar1 ve gekli muhitin gorenegine ve iki
taraf arasinda yapilan anlasmaya ve pazarliga bagh olmak lizere,
yilhikeiya bir yil zarfinda, bir takim elbise, iki takim camagswr, bir kasket
veya sapka, bir cift ¢izme veya fotin, yahutta yerine gore bir kac cilt
cartk ve corap verilir. Cizme ve fotinin tamir masrafi da isverene
aittir. Bu egyalar normal miiddetini doldurarak ayrilan yillik¢ilar-
dan geriye alinmaz.

Yukarida adi geg¢en geyim egyalari yiiziinden de isverenlerle
igciler arasinda bazi anlagsamamazliklar zuhur etmektedir. Bu anlasa-
mamazhklar esyanin miktarindan ziyade kalite meselesinden dog-
maktadir. Ciinkit esyanin miktarim sifahi mukavele ile de tesbit
etmek miimkiin oldugu halde, bu kalite meselesinde bir az gii¢cedir.
Bu itibarla isverenler iscilere verdikleri esyanin miktarindan ziyade
kalitesinde hile yapmaktadirlar.

Isverenlerden is¢iye verilen esyanin Kkalitesinde de hile yapmi-
yanlar olsa bile, bu zihniyet is¢iler arasinda koklestigi icin, daima
her isci, kendini aldatilmis olmak tesirinden kurtaramiyor. Isciler
arasinda yerlesmis olan bu zihniyet, kendilerine verilen esyalarin
gerek miktarlarini, gerekse Kkalitelerini yazii mukavelelerle tesbit
etmek ve haklarimi kanuni miieyyedelerle kolayca aramak miimkiin
olmadikea, sokiiliip atilamaz. '

Yiik¢imin yiyecek ve igecegi de, mukavelelerinde baska bir ka-
yit bulunmadikea, igverene aittir. Sayet is¢i teryaki ise, sigara mas-
rafinin iki taraftan hangisine ait olacagi yapilan anlagsmada tasrihe
muhtactir. Umumiyetle yillikgilara, bilhassa orta ve biiyik koylii is-
letmelerinde ¢aliganlara, isverenin kendi yedigi yemeklerin ayni ve-
rilir ve isci evde kaldikca da, isletme sahibinin aile efradile bera-
ber ayni sofrada yemek yerler. Yemek sabah kahvaltisi, 6gle ve ak-
sam yemekleri olmak lizere giinde fi¢ 6glindir. Yalmz Cukurova’da
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iscilere dort 0giin yemek verilmektedir. [sciye verilecek yemegin
nevi ve miktary hi¢ bir kayde ve tahdide tabi degildir. Isci isverenle
beraber ne bulursa onu doyuncaya kadar yerler.

Filhakika is¢inin de igverenin yedigi yemeklerin aynini bir sof-
rada birlikte yemesi, igverenle isci arasindaki rabitay1 kuvvetlendi-
rir ve isciyi ise benimsemeye sevkeder. Fakat bununlaberaber, isci-
ye verilecek yemeklerin hi¢ bir kayde tabi olmamasi da bir tarafl
tagdiyeye yol acabilir. Tatbikat sahasinda bu gibi hallere pek sik
rastlanir. Bir tarafli tagdiyenin ise isciyi vaktinden evvel yipratacagi
da sliphesizdir.

Yillik¢ilarin bekar veya evli, yerli ve yabanci olduklarina gore,
ya isverenin gosterecegi bir mahalde, veyahutta kendi evlerinde ika-
met ederler.

Is¢i kendisine ikamet etmek iizere igsveren tarafindan verilen ev
hakkinda hi¢ bir arzu izhar etmez. Isverenin gosterecegi herhangi
bir mahalde ikameti kabullenir. Esasen bizdeki ziraat isletmeleri
fenni olarak kurulmus olmadiklarindan, isciler i¢in ayri, sihhi ve
modern ikametgdh da yapilmis degildir. Bu itibarla yilhkeilarin ika-
met ettikleri yerler umumiyetle laalettayin ve gayri sthhi mahaller-
dir. Hattizatinda bugiinkii gartlar dahilinde isletme sahibinden isci-
lere mahsus fenni ve sihhi bir ikametgih talep etmek zannimea bir
az haksizlik olur. Ciinkii bugiinkii kavrayisimiza gore, bizzat isletme
sahibinin ve aile efradinin ikamet ettigi mahallinde gayri sihhi ol-
dugu umumi vakiadir. Yalmz iscilere ait ikametgah sartlarinin, istik-
balde olsun bir az diizene konabilmesi i¢in, ziraat vekaletince ya-
kinda ¢ikarilmas: diisiinillen ziraat icgileri kanununda bu meseleye
layik oldugu ehemmiyetin verilmesi faydali olur.

Evvelce de soylendigi lizere, zaman fiicreti sistemi Tiirkiye zira-
atinda en ziyade tatbik edilen bir licret sistemidir. Bu sistemin tat-
biki, zaman icindeki inkisafla, umumi bir taamiil haline gelmistir.
Memleketimiz ziraatinin bugiinkii sartlar1 g6z 6niinde tutulursa, sim-
dilik bu ticret sisteminin elverisli bulundugunu sdylemek lazimdir.
Yalmz suna da isaret etmek lazimdir ki, bu sistemde yurdumuzda da
is randimani, kontrol vaziyetinin sikilifina ve gevsekligine gore,
pek ziyade degismektedir. Umumi surette diyebilirizki, bu sistemin
tatbiki yiiziinden ziraatimiz ig hasilasindan kaybetmektedir. Mamafih
bu zarar, giin i¢inde igc¢ileri muayyen mesai saatindan daha
uzun cahstirmak yollarile teldfi edilmek istenir.

b) Hasila iicreti sistemi:

Hasila iicreti sisteminde ficretler zamana gore degil, is mikta-
rina veya is basarisina gore tayin ve tesbit edilir. Hasila licreti sis-
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teminde ticretler her ne kadar is randimanina ve is basarisina gore
tayin ediliyorsa da, zamanin burada da bilvasita oynadigi rol unu-
tulmamahdir. Cinkii hasila iicretinde de bir kimsenin muayyen bir
zaman vahidi icinde basarabilecegi is miktarinin bilinmesine liizum
vardir. Muayyen bir zaman i¢inde bir kimse tarafindan basarilmasl
miimkiin olan normal is miktar1 bilinmedikge, hasila licretinde elde
edilen neticenin mukayesesi bir az gii¢ olur. Bununla beraber hasila
{icreti sisteminde zaminin, iicretin tesbitinde dogrudan dogruya bir
tesiri yoktur. Cuinkii bu sistemde iicret muayyen hasila vahitlerine
gore bicilmigtir. Is¢i, muayyen zaman i¢cinde bu hasila vahitlerinden
ne kadar fazla basan ortaya korsa, yekin iicreti o nisbette yiiksek
olur. Hatta bu sistemde is¢i isterse giinliik mesaiden daha fazla
calisir ve daha biiyiikk bir hasila yekinu elde eder.

Hasila ticreti sistemi ilk olarak onsekizinci asrin ikinci yarisinin
sonlarinda ve ondokuzuncu asrin bidayetinde Ingiliz endiistrisinde tatbik
sahast bulmustur. Bu iicret sistemi baslangicta Ingilterede yalmz
mensucat ve makine endiistrisinde ve bir de insaat islerinde tatbik
edildigi halde, sonralar1 ve tedricen Ingilterede diger iktisat subele-
rinde de tatbik edilmekle kalmamig, ayni zamanda diger yabanci
memleketlere de buradan yayilmistir. Neticede bu sistemin baz
sekilleri ziraatta da kullanilmaga baslanilmistir.

Hasila iicreti sisteminin ilk inkisaf sahasi buldugu memleketler,
endiistrisi, teknigi ve iktisatlar1 ileri memleketlerdir. Ingiltereden
sonra, 1840 da Almanyaya sirayet eden hasila iicreti, ilk defa demir-
yolu insaatinda tatbik edilmis ve zamanla diger iktisat subelerine de
girmistir. Bundan sonra bu sistemin ondokuzuncu asrin sonlarina dogru
Fransaya gectigini goriiyoruz 1.

Bu iicret sistemi evvelce mahdut iktisat subelerinde ve muayyen
memleketlerde tatbik edilirken, umumi harbin dniinde, umumi harp
esnasinda ve bunun hemen akabinde sahasini genigletmistir. Fakat
hasila iicreti sisteminin, her iktisat gubesine girmis ve biitiin cihana
yaylmis olmasina ragmen, tatbik derecesi her iktisat subesinde
oldugu gibi, her memlekette de ayni-degildir. Sonra 'ilave etmek
lazamdir ki, bu ticret sisteminin her girdigi yerde taraftarlar kadar
aleyhtarlar1 da belirmistir.

Hasila iicreti sistemi zamanla tek&mill etmis ve bir cok sekil-
leri meydana ¢ikmistir. Bu iicret sisteminin, umumi harpten sonra tarife
ve zaman flicretlerile telif edilmek suretile, mevkii biraz daha tah-
kim edilmistir. Bu suretle ayn1 zamanda is¢i ve isveren arasinda,

1) E. Philippovich : Grundriss der politischen'(‘)konomie, Tiibingen 1922
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ekseriya iicret ylizinden zuhur eden miinazaalar, tamamile degilse
bile, kismen olsun izale edilebilmistir.

Hasila iicreti sistemi hakkinda, mana ayni olmakla beraber,
muhtelif memleketlerde baska baska tabirler kullanilmaktadir. Bir
cok memleketlerde umumi bir tabir olarak buna “Akort sistemi,
denir. Diger bir kisim memleketlerde ise, bunun yerine “parca iicreti
sistemi, tabiri daha umumilesmistir. Her iki tabiri ayni zamanda ve
aynlt manada kullanan memleketler de vardir. Hatta isin tabiati
icabi, hasilamin miinferit parcalar halinde elde edilmesi imkéani
bulunmayan isler icin de hasila flcreti sistemi, parca tcreti adile
anillmaktadir 1). Gerek “Akort sistemi, gerekse “parca iicreti sistemi,
tabirleri, hasila iicreti sistemi ile kastedilmek istenilen asil manayi
ifadeye kafi gelmedikleri igin biz burada hasila iicreti tabirini daha
sdmil bir ifade olarak kullamyoruz ve akort iicreti sisteminide, prim
ve hasilaya istirdk sistemleri gibi, hasila ticreti sisteminin birer kolu
olarak ele aliyoruz.

Hasila iicreti sisteminde gaye {icreti isin verimine baglamaktir.
Bu sistemde  iicret miktar: ile is verimi arasindaki miinasebetler
gdz Oniinde tutulur. Ve verimin artmasile miitenasiben yekan iicretin
artmas! “imkéanlar1 temin olunur. Bu suretle ¢aligkan is¢inin randi-
man kabiliyeti yiikseltilir.

Hasila {icretinde esas verimin Kkantitesidir. Bununla beraber
kantiteye ehemmiyet veren bu sistem aynizamanda, muayyen hadde
kaliteyi de sart kosar. Buna ragmen unutmamak lazimdir ki, hasila
iicretinde kantiteden kazanilmasina mukabil az ¢ok Kkaliteden zarar
goriiliir.

Hasila iicreti sisteminde tiicretin tesbitinde kullamilan mikyaslar
pek coktur. Bunlar adet olabilir, Bu halde iicret miktar: parca basina
bicilir. Sonra hasila ficretinde mikyas hacim, satih, tul Olgtileri
olabilir. Meseld: Metre murabbai, metre mikabi veya metre is miktarina
gore iicret tesbit olunur. Nihayet bu sistem de licret, verimin muay-
yen siklet vahidi iizerine bicilir. Bilfarz kilo kental ve ila... gibi. Bi-
tiin bu mikyaslarin uydugu is ve hasila cesitleri vardir. Bu uygunlu-
ga gore onlardan biri kullanilir.

Yukarida isaret ettigimiz hasila {icretinin muhtelif sekillerinin
hepsi de ziraat islerinde tatbik edilemez. Bunlarin ¢ogu sanayide
tathik sahasi bulur. Esasen hasila ticreti sistemi, umumiyetle ve da-
ha zivade diger iktisat subelerinde kullanilig imkanlarina mabliktir.
Bunuh ziraatta tatbik edilen sekillleri mahduttur. Ve bizde burada
en ziyade ziraatta kullanilan sekilleri tizerinde duracagiz.

1) Do Sevket Ragit Hatipoglu: ictimai iktisat, Siyasal Bilgiler Okulu ders notu 1938.
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aa) Akort veya gotiirii licreti:

Mubhtelif iktisadi isletmelerde, is {icretlerinin biitiin istihsal mas-
raflarinin %7 25-70 arasinda tahavvill etmesi, is {creti ile hasila
miinasebetlerinin ehemmiyetini artirmistir. Esasen siddetli rekabetle-
rin tesirleri altinda bulunan mahsullerin rekabet de muvaffak ola-
bilmeleri maksadile ucuza mal edilmeleri diisiincesi de, iscilere veri-
len yiiksek flicretlere mukabil, yiiksek verim elde edilmesi zaruretini
dogurmustur. Istihsal masraflarin1 diisiirmek gayesile, istihsal mas-
raflarini terkib eden diger anasir yaninda, is iicretleri de ele alin-
mistir, Halbuki istihsal masraflarini azaltmak bakimindan is iicretle-
rinin mutlak olarak indirilmesi de her zaman miimkiin olmadigindan,
licretlerin nisbi bir surette disiiriilmesi cihetine gidilmistir. Is iie-
retlerinin nisbi bir surette diisiiriilmesi ise, ancak isin verimini artir-
makla kabildir. Sirf bu gaye ile ig¢i' ticretleri miktarlary sahsi
menfaat esas1 iizerine, igsin randimanina baglanmistir. Isin verimine
ve is basarisina gore tayin edilen is licretieri arasinda birde akort
ticreti vardir 1).

Akort ficreti sistem1 rantablitenin iktisatta yerlesmesi iizerine ve
istihsalin iktisadilik prensibine gore yiiriitiilmesile siir’atle intisar ve
inkigaf etmistir. Bundan bagka is boliimiiniin ilerlemesi, teknik vasita-
larin ¢ogalmasi ve iyilestirilmesi hem isin muhtelif anasira ayrilma-
sin1 mimkiin kilmig ve bu suretle akort sisteminin tatbikini kolaylas-
tirmig, hem de onun intisar ve inkigafim hizlandirmistir.

Akort sistemi, isin muhtelif ameliyelere ayrilmasi kolay olan ve
teknik vasitalarin genis mikyasta kullanilmasi miimkiin bulunan,
endiistri islerinde daha fazla tatbik sahasi bulmustur. Halbuki ikti-
sadin bir subesi olan ziraat islerinde akort sistemi mahdut islerde
tatbik edilmektedir. Cunkii ziraat islerinde isin, endistride oldugu
kadar muhtelif ameliyelere ayrilmasi ne miimkiindiir, ne de ziraat
islerinde endiistride oldugu kadar teknik vasitalar genis mikyasda
istimal edilir.

Ziraat igleri umumiyetle bir butiinlitk arzederler. Boliinmesi ve
pargalanmasi gli¢ oldugu i¢in, akort fiat vahitlerinin tayininde miiskilat
vardir. Bu itibarla akort sisteminin tatbik edildigi igler, buiytik
mikyasda boliinmesi kolay ve akort fiat vahitlerinin tayininde ve
hesabinda miiskilat olmayan is nevileridir.

Bundan bagka ziraat islerinin ekserisi kalite isidir. Akort ise
daha ziyade kantite isine elveriglidir. Ziraatta tatbik edilen akort

1) E. Phlippovich: Grundriss der politischen Okonomie, Tiibingen 1915 eilt 2
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islerinde kontroltt artirmak suretile kaliteyi yiiksek tutmakta kébil
degildir. Ciinkii karakterleri icabi ziraat islerinin bir kismini, yani
hububat hasadi gibi isleri, hemen isin akebinde kontrol etmek miim-
kiin oldugu halde, diger bir kisminin, yani zeriyat gibi islerin, ancak
isin hitamindan bir miiddet sonra, meseld; tohumlar intas ettikden
sonra, kontrolii miimkiin olur. Diger bir kisum, hayvan bakimi,
danelerin havalandirilmasi, gibi islerin kontrolii, ya tamamile miimkiin
degildir, yahutta kontrolii g¢ok giictiir.  Bu itibarla akort sistemi,
endilstride oldugu kadar ziraatta genis tatbik sahasi bulamamistir.
Biitin bunlara ragmen, islerin sikisik oldugu zamanlarda, muayyen
islerde, akort sisteminin ziraatta da kullanildigi gorilir.

Akort sisteminin pratikde kullanilan bir ¢ok sekilleri vardir.
Bunlardan baslicalari miinferit akort, grup akoriu ve is¢ibasi akordu'dur.

Miinferit akort: Minferit akortta is, tek tek iscilere ayri olarak
verilir ve is ticreti de iscinin miinferit olarak elde ettigi hasilaya gore ta-
yin olunur. Miinferit akortta, muayyen isler muayyen sahislar tarafindan
basarildig1 icin, vuku bulmak ihtimali olan herhangi bir hatanin veya
yanhishgin, kimin tarafindan yapildigi belli olmak itibarile, bu usul
sayani tavsiyedir. Yalmz miinferit akortta her is¢i, muayyen bir is
deruhte ettigi ve ziraat islerinin de miinferit sahislara gore parca-
lanmas1 gii¢ oldugu icin, ziraatta tatbik imkani nisbeten daha azdir.
Fakat her ferdin sahsi kabiliyeti ve basardigl i nisbelinde kazang
temin etmesi itibarile de ¢cok ehemmiyetlidir. Miinferit akort, akort
olarak yapilmasi mimkiin olan ve kalabalik ig¢ilere ltizum goster-
meyen kiiciik mikyasda islerde ve bir de itimada sayan, bilgili ve
yetistirilmis iscilerin bulundugu yerlerde, ¢ok elveriglidir.

Liiders, miinferit akort sayesinde ig basarisinin % &0 nisbetinde
arttgini ve fakat buna mukabil kontrol ihtiyacinin biraz daha fazla-
lashiginy is¢ibagi akordunda 40 isciye bir nezaretci kafi geldigi halde,
miinferit akortta her 20-25 isciye bir nezaret¢inin ltizumunu ileri
stirmektedir. 1)

Miinferit akortta kontrol ihtiyaci her ne kadar nisbeten fazla
ise de bu sekil, is basarisinin yiiksekligi itibariyle ehemmiyeti bii-
yiktiir.

Turkiye’de ziraat iglerinde ~miunferit akort, Cukurova ve Ege
bolgelerinde, pamuk hasadi islerile tiitiin islerinde tatbik edilmektedir
Gerek Ege, gerekse Cukurova bolgelerinde pamuk hasadinda tatbik
edilen miinferit akort sistemi, her ne kadar esas itibarile birbirinin

1) E. Laur: Einfiihrung in die Wirtschaftslehre des Landbaues, Berlin. 1930
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ayni ise de bazi hususlarda yekdigerlerinden farkli taraflari da
vardir. :

Ege bolgesinde pamuk hasadi hem miinferit akort usulile, hem
de zaman tucretile istihdam edilen iscilere yaptirilir. Miinferit akort
usulii ile yaptirilan pamuk hasadinda, akort {icretinin tesbitinde, vahid
mikyas kilodur. Ege bolgesinde pamuk toplama isleri ii¢ devreye
ayrildigindan, her devrede tesbit edilen akort iicreti vahitleri birbi-
rinden farklidir. Birinci devre ki, buna birinci toplama tabir ediliyor,
akort ticreti vahidi, beher kilo pamuk mukabilinde 1 kurustur. Ikin-
ci toplama da, yani ikinci devrede 2 kurus, iigiincii devrede ise 2-
2,56 kurus arasinda tahavviil etmektedir.

Pamuk toplama ameliyesinin her ii¢c devresinde tesbit edilen
akort ticreti vahidlerinin farklihg: iki sebepten ileri gelmektedir. Bir
kere pamugun birinci toplama ameliyesinde, pamuklar bir arada
toplu olarak bulunduklarindan, is¢i tarlada dolasma zamanindan ta-
sarruf edecegi igin, is basaris1 artar. Sonra da pamuk toplama isle-
rinin her u¢ devresinde aym isciler istihdam edilmemektedir. Bu
itibarla pamuk toplama isleri ig¢in miinferit akort {iicreti vahidi
olarak bir fiat tesbit etmege de imkan yoktur. Bundan bagka pamuk
hasadinda yukarida minferit akort fiat vahidi olarak gosterilen ra-
kamlar Ege'nin muhtelif kisimlarinda az cok birbirinden farklidir.
Halbuki Cukurova bolgesinde pamuk hasadinda tatbik edilen miinfe-
rit akorta, akort fiyati vahidi olarak tesbit edilen miktarda umumi
bir yeknesaklik goze garpmaktadir. Bu da Cukurova’da pamuk hasa-
dinin, sonuna kadar, muayyen isciler tarafindan yapilmasindan ileri
gelmektedir. ;

Cukurova’da iki nevi pamugun ziraat yapilmaktadir. Bunlardan
Klevland mnevinin hasadinda beher kilo pamuk igin iki kurus akort
fiat1 vahidi tesbit edilir. Diger yerli pamuk nevinde ise, akort fiat
vahidi olarak, is¢inin hasad ettigi pamugun 1/11 i tesbit olunur.

Tuttn islerinde de miinferit akort tatbik edilmektedir. Ege bolge-
sinde tutiin dizme islerinde akort mikyasi kargidi; buna dizi de de-
nilir. Beher karg i¢in tesbit olunan {ieret vahidi 5-10 kurus arasin-
da tahavvil etmekte olup, buna gore her isciye karg1 hesabiyle ba-
sardiklar: is tizerinden yekun fiicret verilir. ‘

Keza memleketimizde orak iglerinde de miinferit akordun tatbik
edildigi gdrilmektedir. Yalniz orak iglerinde miinhasiran miinferit
akort tatbik edilmemektedir. Onun grup akordu ve iscibag1 akordu
ile yapildigl da vakidir. Orak islerinde ticret vahidinin tesbitinde
Olgtt dontimdir, yani akort fiat vahidi doniim tizerinden tesbit olu-

nur. Fakat bununla beraber akort fiat vahidinin tayininde, ayni za-
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manda hasilatin siklig1 veya seyrekligi, tarlanim diizligt, meyilliligi
ve fasghiligi da rol oynamaktadir.

Miinferit akort, memleketimiz ziraatinda oldugu gibi, diger mem-
leketlerin ziraatinda da tatbik edilmektedir. Bunlardan Almanyada
patates hasadinda tatbik edilen miinferit akort bilhassa zikre sayan-
dir. Almanyada patates hasadinda hemen tamamile miinferit akort tat-
bik edilmektedir. Yalmz bu memlekette akort fiat vahidinin tesbitinde
kullanilan ol¢tiler pek muhteliftir. Fakat bununla beraber umumiyetle
kullanilan ol¢iiler kilo ve keleterdir. Bu maksatla kullanilan keleter-
ler muayyen buyiikliiktedir. Her keleteri dolduran isciye bir fig ve-
rilir. Iscilere iicretler ellerindeki fis miktarina gore tediye edilir.

Grup akordu: Bu sistem de miiteaddit is¢iler bir isi akord
olarak bitirmek iizere deruhte ederler. Yalniz burada iscilere isabet
eden vazifeler ayrilir. Fakat isin kiillinden ve bitmesinden iscile-
rin hepsi de miistereken mesuldiirler. Bunda esas, kiil halinde bir
isin muhtelif sahislar tarafindan basarilmasidir. Bunun ic¢in en iyi
misal olarak memleketimizde bag bozumu isleri gosterilebilir. Bag
bozumunda tiziimlerin kesilmesi, keleterlerin nakli ve serilmesi hat-
tizatinda mittehit bir istir. Ciinkii bunlarin heyeti mecmuasi bir Kisi
tarafindan da icra edilebilir. Fakat Giziim{i kesen keleterlerle nakle-
den ve seren sahislar ayrildig1 takdirde grup akordu mevzuu ba-
histir.

Bu akort sisteminde akort fiat vahidi, sahislara ayrilan va-
zife ne olursa olsun, bir esasa istinat edilerek tesbit edilir. Mesel;
bag bozumunda akort fiat vahidi tesbitinde bir keleter iiziim olabi-
lir. Bu suretle elde edilen iicret mecmuunu isciler kendi aralarinda
anlagarak taksim ederler. Eger uziim Kkesenler, fiziimii nakledenler
ve serenler i¢in ayri ayr1 akort fiat vahitleri tesbit edilmis olsa idi,
0 zaman miinferit akort sistemi mevzuubahs olurdu.

Grup akordu, miinferit igcilerin miistakil kasilalarinin ayri ayri
Ol¢iilmesine imkan olmiyan veya oOl¢iilmesi glic, miirekkep islerde
ve bir de hususi sevk ve idareye llizum gostermeyen, miisterek ca-
hisabilecek piskin ve yetigkin iscilerin bulundugu yerlerde, elve-
riglidir.

Bu usulde tenbel ile ¢aliskan arasinda bir kazang¢ farki olmadi-
gindan, gayretli kimselerin is sevki kirilir, ticretleri kademelendirmek
suretile tenbelleri caligkanlar arasindan tefrik yapmak tesebbiisil ise,

miinazaaya yol acar.
|$¢.ibas| akardu: Herhangi bir isin bir is¢ibasmin sevk ve
idaresinde, miiteaddit igciler tarafindan deruhte edilmesi kalinde

\
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mevzuubahstir. Bu sistemde is sartlari, hasilaya gore iicret tayini
isverenle iscibasi arasinda kararlagtirihir. Buna miinferit isciler mil-
dahale etmezler. Jscibasi, sevk ve idaresinde bulunan iscileri, ya ha-
sila ticretine mistereken ve miisavatan istirak etmek lizere, ya-
hutta onlara zaman iicreti vermek suretile istihdam eder. Hasila fe-
retine istirak etmek sartile istihdam edilen igcilere, umumi ficret ye-
kanu, basar farki gozetilmeksizin, miisavi olarak taksim edilir. Umu-
mi ileret yekanu isveren tarafindan oldugu gibi, iscibagi tarafindan
da iscilere tevzi edilebilir. Ueretin tevziini kim yaparsa yapsin bu-
nun ehemmiyeti yoktur. Yalmz asil ehemmiyeti haiz olan mesele,
umumi {icret yeknunun, basar1 farki gozetilmeksizin biitiin ig¢ilere
miisavatan dagitilmasidir.

Bu usul, miittehit bir sevk ve idareye muhta¢ islerle, sevk ve
idarenin hasilanin artmasinda miiessir oldugu islerde ve bir de ig¢i
tedarikinin zor oldugu yerlerle, is¢i bulmak hususunda mutavassita
liizum olan mahallerde, uygundur. Bundan baska is¢ibasi akordu, kala-
balik ve toplu is¢iye liizum gosteren ¢apa ve hasad gibi ziraat iglerinde
de elvrriglidir. Bu sistem bugiin en ziyade ziraatta tatbik edilmektedir.
Bilhassa seyyar ziraat iscileri calistiran Ege ve Cukurova bolgelerin-
de, Trakya ve Marmara havzasinda tatbik edilmektedir. Bu isciler,
Ege bolgesinde “dayibasi, Cukurova’da ise. “elcibasi, tabir edilen isgi-
basilarin sevk ve idaresi altinda bulunurlar.

Bundan baska memleketimizde, bilhassa Ege bolgesinde tatbik
sahasi bulan ve “ gétiirii , tabir edilen bir akort nevi daha vardirki,
bu hernekadar sekil itibarile “ is¢ibast akordu , na benziyorsa da ma-
hiyet itibarile ondan bir az ayrilr.

Gotiirti usuliinde de isciler ekseriya bir iscibasinin sevk ve ida-
resi altindadirlar, Isciye is bulmak, isverenle isin pazarligim
yapmak ve iscileri toplu bir halde c¢alistirmak, igcibasimin bas-
lica vazifelerindendir. Istisndi haller hari¢, iscibasilar umumi-
yetle igcilerle birlikte caligmaz. O daha ziyade isin kontro-
li ve tanzimi ile ugragir. Burada is, isin yekinu iizerinden
toptan bir pazarlik neticesinde deruhde edilir. Yani ticretler is hasi-
lasinin  vahitlerine nisbet edilerek tayin edilmez. Muayyen Dbir
isin basarilmasi, toptan olmak fizere, muayyen bir fiata kesilir. Isin
sonu}}da elde edilen iicret yekinunun paylasilmasinda tic sekil var-
dir. Ucret yekéanu, iscibasi1 da dahil olmak {izere, ya aralarinda mi-
savatan taksim edilir, veya isc¢ibasiya isciler tarafindan ayrica yiizde
bir miktar daha para verilir. Yahutta iscibasi sevk ve idaresi altin-
da bulundurdugu iscileri zaman ficretile cahstirir.

Bu gotiirii usuliiniin kiigiik mikyasdaki isler i¢in diger bir sekli
daha vardir. Bunda is¢ibasi yoktur. Bu takdirde ig¢ilerden birisi is-
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gibas1 roliinii oynar ve ayni zamanda diger igcilerle birlikte calisir.
Toplu olarak elde edilen iicret yekinunu isciler aralarinda miitesavi-
yen paylasirlar.

Goturiti usulit memlektimizin ber tarafinda umumiyetle bel, kiri-
zme, nadas, hendek acma, capa, hasad ve harman islerinde, yer, ver, ve
Zzaman zaman tatbik edilmektedir. Memleketimizde gotiirii isine, bil-
hassa islerin sikisik ve is¢inin az bulundugu zamanlarda liizum his-
sedilir. Gotirt,, yurdumuzun baz yerlerinde, Kabal, Kabala, pazarlik
ve barisik gibi kelimelerle de ifade edilmektedir. Malatya’da Kabal,
Kirsehirde Kabala ve pazarlik, Ciresun’da da barisik ve pazarlik tabir-
leri daha ziyade yerlesmistir.

Bizde gotiirt hem isverenin hemde iscinin lehine olarak kabul
edilir. Hakikaten de oyledir. Ciinkii gotirii islerde isveren isini bir
an evvel bitirtmis olmakla istifade etmis olacagl gibi, iscide fazla
mesaisi sayesinde bir giin zarfinda daha fazla kazan¢ temin etmis
olur. Memleketimizde gotiirii islerde is verimi vasati itibarile 9220
- 40 nisbetinde artmakta ise de, kalite itibarile bir az dustiktiir.

Gotiirti islerde memleketimizde kullanilan mikyas isin nevine
gore degismektedir. Umumiyetle pamuk hasadinda kilo, hububat hasadinda,
nadasda donilm ve capa islerinde ise metre mikabi oleti olarak
kullamlmaktadir. Gottirii iglerde is¢i hem para hemde ayniyat tcre-
tiyle caligtirilmaktadir. Baz1 yerlerde bilhassa hububat hasadinda
tarlaya atilan tohum miktari hem ol¢ti hemde {icret olarak he-
saplanir.

Gerek iscibas1 akordu, gerekse gotiirii, grup akordunda da old-
ugu gibi, ticret ferdi basariya gore tayin edilmedigi, yani tenbel
ile caligkan arasinda bir fark gozetilmedigi icin, is sevkini kirar. Bu
usuller bir ig¢ibaginin sevk ve idaresinde bulunan iggilerin heye-
ti umumiyesi, i bakimindan aym seviyede bulunduklari taktirde,
- minferit igcilerin miistakil hasilalarinin ayr1 ayn olgiilmesi miim-
kiiln olmayan islerde, fevkalada yarayishdir.

Simdiye kadar sdylenenlerden baska akordun diger hususi bir
sekli daha vardirki bu da, “artict akart, dir. Bunda iicret vahidleri
miitecanis ve sabit degildir. Ucret vahidi olarak tesbit edilen mik
tar isin seyri esnasinda muyyen basarilara ulasdikca, muyyen nis-
betlerle artmaktadir. Bu sistemde akort vahidi fiatinin ne zaman ve
ne miktarda artacagida evvelce tesbit edilmigtir. Sistemin kolay
anlasilmasi i¢in onu bir misalle izah edelim :

Mesela; beher tutiin kargisy i¢in tesbit edilen {icret vahidinin
bes kurus oldugunu kabul edelim. Tesbit edilen bu bes kurus muay-
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yen bir is basarisina kadar sabit kalr, Bundan sonra Dbir
miktar yiikselir, bu muayyen basarmin ilk yirmineci  kargi-
ya kadar oldugunu kabul edecek olursak, yirminci kargidon itibaren
kargli basina licret vahidi yiikselir. Meseld; yirminei kargidan 30
zuncu kargiya kadar 7.5, 30 uncu kargidan 40 inci kargiy:r kadar
10 kurus ve ila . . . olmak iizere iicret vahidi yikseltilir.

Bu usul bir is¢inin basarisini artirmak bakimindan en kuvvetli

tahrik vasitasidir. Bununla iscinin kudreti dahilinde bulunan en son
bagariyl elde etmek miumkundiir. isci ¢cok kazanmak arzusu ile hat-
tinden fazla cahsir. Bu itibarla isci' bu sistemde fazla yorulur ve
vaktindan evvel yipramir. Bu ise is¢inin devaml ¢aligmasina inani
teskil eder. Halbuki is kavvetlerine bugiin oldugu kadar yarin da
ihtiyacimiz vardir. Iscinin kisa bir zamanda vaktindan evvel yipran-
mas1 hicte dogru degildir. Bu itibarla bu akort sistemi tahripkar bir
sistem olarak tanmmishir. Bu usuliin devamh olarak tatbiki hatall
olur. Ancak miistesna hallerde ve isin fevkilade sikisik ve is¢inin
gayet az oldugu zamanlarda bv usuliin tatbikine cevaz verilebilir.

Umumiyetle hasila iicreti sistemi hem igverenlerin hemde is¢ilerin
karsilikli iktisadi menfaatlarini en iyi bir tarzda telif eden bir sis-
tem olarak kabul edilmektedir. Bu sistemin tatbiki ile isverenler gibi
iscilerde faydalanirlar.

Hasilaya istirak sistem nin faydalari: Hasila ticreti sistemi
iscinin azami randimanla c¢alismasim mimkin kilar. Ig¢i azami
randimanla calismasina mukabil, fazla tcret temin etmekle fadalan-
dig1 halde, miitegsebbiis ise produktifitenin yiikselmesinden ve ticretle
hasilanin baglanmis olmasi hasebile de is¢inin kontrolsuz ¢aligma-
sindan daha fazla istifade eder. Bu saretle miitesebbis ayni zamanda
nezaret islerinden de tasarruf etmis olur.

Hasila iicreti sistemi ile az zamanda ¢ok is basarildigina naza-
ran, -miitesebbislerin sermayeden de tasarruf yapmalari miimkiindir.
Bu siiphesiz daha ziyade sanayi islerinde mevzuu bahisdir. Ciinkil
bir ayakkab1 fabrikasinda yapilan tecriibeler neticesinde, zaman
iicreti sistemile yedi makine ile elde edilen hasilanin, hasila iicreti
sisteminin tatbikinden sonra dort makine ile elde edildigi anlasil-
mistir):  Bu takdirde miitesebbis sermayeden tasarruf edecegi gibi,
ayni zamanda sabit sermayeyi de c¢abuk amortize eder. Zamanimiz-
daki teknik vasitalardaki yeniliklerin siir'atide buna inzimam ettirir-
lirse ehemmiyetinin bir kat daha arttigr gorulir.

‘Hasila iicreti sisteminde is¢i i kuvvetinden sahsi kabiliyeti ve
zati basarisi nisbetinde istifade eder ve basarisinin artmasile geliri-

1) E. Pihlippovich : Grundriss der politichen Okonomie* Tiibingen 1922.
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nin de artacagini bilir. Diger taraftan isciler teknigin inkisafindan
ve is ogranizasyonunun islahindan miitevellit bagsarilarmin artmasin-
dan da ayni zamanda faydalamiiar. Bundan baska isciler hasila iic-
reti sisteminde is zamanlarim istedikleri gibi tanzim etmek imkéani-
na da maliktirler. Bu suretle hususi vaziyetleri icab1 tahdid edilmis
zamanlarda caligmalar1 kabil olmayan kadinlarla, kiigiik gift-
cilere bos zamanlarim1 kiymetlendirme imkénlarida verilmis olur.
Hasila iicreti sisteminde iicret miktarinin hasilaya baglanmasile isci-
nin is basarisinin artirilmas1 cihetine gidilmesi miitesebbis ve isci
bakimlarindan oldugu kadar, millet iktisadi bakimindan da fevkalade
ehemmiyeti haizdir.

Hasila iicreti sisteminin faydalari karsisinda bir de mahzurlu ad-
dedilen taraflar1 vardir. Fakat bunlar hasila iicreti sisteminin tabia-
tinda mevcut olmayip tatbikatindan dogmaktadir.

Hasila iicreti sisteminin mahzurlari: Hasila lcreti siste-
minde is¢i ticretlerinin miktarlar1 hasilaya bagh oldugu igin, is¢i
miimkiin mertebe fazla hasila elde etmek arzusu ile isin kalitesini
ihmal edebilir. Sirf bu maksatla alat ve makinelerin istimalinde dik-
katsizliklerde goriiliir. Bu ylizden alat ve makinelerin vaktinden ev-
vel haraplasacagl tabiidir. Aym zamanda ham maddenin tasarrufla
kullanilmasina ehemmiyet verilmez. Bunlarin hepsi de miltesebbisin
zararini mucip olur.

Bundan baska hasila ficreti isletmelerde teknik yeniliklerin ve
yeni is metodlariin tatbikine de engel teskil eder. Ciinkii her han-
gi miisbet bir degisiklik ticretlerde de tadildati sart kosar. Ucretlerde
tadilat yapilmaksizin meydana getirilecek yenilik sayesinde elde
edilecek fazla randiman iscinin hesabina kaydolunur. Halbuki miite-
sebbis yeniliklerden daha ziyade kendisi faydalanmak ister, bunun
icin de mitesebbisin is ticretlerinde tadilat yapmasi lazimdir. Is
ticretlerinde yapilacak tadilatin ise iscilerin aleyhine olmak ihti-
mali vardir. Haasila licreti sisteminde isci her ne kadar ¢ok calisip
fazla hasila elde etmek imkéanlarina malik ise de bu her zaman ig-
¢inin is kudretine ve onun iradesine bagh degildir. O bir taraftan
da biiyilk mikyasda islenen malzemenin evsafina, is vasitalarinin
sekil vé miktarlarna, is metodlarina, isletmede miisterek ¢alisan is-

gilerin miisterek is verimlerine ve hatta biitiin isletmenin organizas-

yonuna baghdir.

Hasila iicreti sisteminde iicret vahidi olarak tesbit edilen miktar
her zaman degisir. Bu itibarla is¢i is hasilasile akort vahidi fiat1
arasidaki nisbetin mukayesesinde yanilabilir. Akort vahidinin diigiik
oldugu zamanlarda isci normal bir kazan¢ elde etmek i¢in kendini
zorlamak mecburiyetindedir. Bu da devamh oldugu takdirde, daha
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evvelden isaret edildigi gibi, is¢iyi ¢ok yorar ve vaktinden evvel
yipranmasina sebep olur. Esasen igverenle is¢i arasinda zuhur eden
anlasamamazliklarda baghca dmillerden birisi de hasila iicreti vahi-
dinin ¢ok miitehavvil olmasindan ileri gelmektedir.

Hasila fiicretile calisan iscinin geliri kararsizdir. Hasila tcreti
sisteminin her yerde ve her iste tatbikine de imkéan olmadigl i¢in
isler devamli da degildir. Bu itibarla hasila ticreti sistemi ile ¢caligan
iscilerin siirdiikleri hayat zaman ficretile calisan igcilerin siirdiikleri
hayat nisbetinde diizgiin ve refah seviyesi istikrarli degildir.

bb) (Primler) prim sistemi:

Prim sistemine, zaman iicreti sistemile hasila licreti sisteminin
birlestirilmis bir seklidir denilebilir. Prim sisteminde esas zaman
icreti olmakla beraber, iscilerde sahsi kabiliyet ve caliskanhk farklh-
lig1 gibi bazi vasiflar da goz oniinde tutuldugundan is¢iye muayyen
zaman iicretinden bagka, evvelce tayin edilen muayyen bir is hasi-
lasindan fazlasi i¢in, prim namile ayrica bir licret verilmek suretile,
igsciler arasindaki sahsi kabiliyet farklihgindan mitevellit haksizlik-
lar ortadan kaldirilmis oluyor. Mamafih prim sisteminde, yalmz isgi-
nin Kkabiliyeti ve ¢aliskanhigl degil, ayni1 zamanda isin tabiati da
gbz oniinde tutulur. Oyle igler vardirki bunlarda kalitenin ve kantite-
nin korunmasi i¢in prim usulii elverislidir

Prim sisteminde en miithim nokta zaman ticretine tekabiil edecek
hasilamin miktarile, muayyen hasiladan fazlas i¢in verilecek prim mik-
tarinin Onceden tesbitidir. Prim sisteminde, zaman {icretine karsilik
tesbit edilen hasila miktarmmin yiiksekligi ve primlerin azlhig1 hasebi-
le, isci fazla kazanmak arzusunda olmasima ragmen, hasilasim fazla-
lagtirmaga tesvik ve tahrik edilmis olmasa bile fazla teessiir duy-
maz. Ciinkil prim sisteminde ig¢i. nasil olsa muayyen bir geliri em-
niyet altina almis demektir.

Prim sistemi bilhassa henliz hasila creti sistemine alismamis
ve hasila iicreti sistemine itimadi olmayan is¢ilerin bulundugu ma-
hallerde, hasila iicreti sartlarinin gayri miitecanis oldugu yerlerde
son derece elverislidir.

Prim ticreti sisteminin tatbikile, gerek igverenlerin, gerekse is-
cilerin otedenberi giittiikleri bazi1 mithim davalar halledilmis oluyor.
Isveren hasilanin artmasile birlikte igin kalitesinin de diismemesini,
iscinin isi benimsemesini-ve devamh ¢alismasini, is¢i ise sahsi kabi-
liyetinin ve artan hasilasinin takdir edilmesile birlikte muntazam ve
devamli bir hayat siirebilmek ig¢in, asgari ve muayyen bir geliri
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emniyet altiina almay1 arzu etmektedir. Bu her iki ziimrenin de ai-
zulart prim sisteminin tatbikile kismen yerine getirilmis oluyor
demektir. Prim sisteminin ziraat islerinde de tatbik edilebilecegi is-
ler coktur.

Yalniz burada su noktaya da isaret etmek lazimdirki, sanayide
tatbik edilen prim sistemile umumiyetle prim verilmasi usulii ara-
sinda teknik bakimindan bazi farklar vardir. Fakat bu cihet mevzu-
umuzu pek o kadar aldkalandirmadigindan {iizerinde de durulma-
migtir. Sadece umumi Primler izah edilmekle iktifa olunmustur.

Prim sistemininde mubhtelif cesitleri vardir. Bunlardan en mii-
himleri istihsal, kalite, tasarruf, kidem, dikkat Ve basiret primleridir.

Istihsal primleri: Istihsal primleri mevcut vasitalarla istihsa-
lin artirilmasini tesvik mahiyetinde verilen primlerdir. Bu gibi prim-
ler meseld; hayvancllikta siit hayvanlarinin siitlerinin veya siitiin
terkibindeki yag miktrinin arttirildiginda, siit primleri halinde veya-
hutta damizlik hayvanlarin iyi yetistirilmesinde, yetistirme primleri
olarak verilir. Yalnmiz bu usuliin tatbikinde dikkat ve itina gosteril-
medigi takdirde aksi tesirleri de goriilebilir. Meseld; is¢i istihsal
primini alabilmek veya fazla prim elde edebilmek maksadile siitiin
icerisine su da katabilir. Bundan bagka siit istihsalini diisiirme-
mek gayesile, siit verimi c¢iizi azalmis olan iyi damizhik ineklerin
damizhiktan ¢ikarilmasi cihetine de gidebilir.

Umumiyetle herhangi bir iste muvaffakiyet derecesi, o isteki is-
cinin gosterecegi ihtimam ve gayretle miitenasip olacag: tabiidir.
Iste iscinin isteki bu ihtimam ve gayretini de primlerle arttirmak
miimkiin olur.

Isteki muvaffakiyet derecesi, is¢inin ihtimam ve gayretine ne
kadar bagl ise, istihsal primleri de o nisbette faydalidir. Fakat bu-
rada bilhassa sunu da tebariiz ettirmek lazimdir ki, ziraat ¢ok cesit-
li ve biribirine girift isleri bulunan bir istihsal sahasidir. Bu itibarla
ziraatin her hangi bir subesindeki fazla istihsalin diger subelerden
birisine zarari olmak, yahutta hasila artisinin sebepleri primi alanin
tesirlerinden gayri dmillerle vuku bulmug olmas: ihtimali daima goz
oniinde bulundurulmalidir.

Istihsal primleri memleketimiz ziraat islerinde heniiz tatbik edil-
memektedir. Esasen istihsal primlerinin ziraatin bitiin subelerinde
tatbiki de dogru degildir. Istihsal primleri ziraatta, ancak .idare ve
organizasyon iizerinde milessir olan miudiir is¢ilerle, birde ziraatin
diger subelerile girift olmayan ve bagh bagina miistakil ustalar
tarafindan idare edilen subelerde, usta igciler i¢in mevzuu bahs

olabilir.
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Kalite primleri: Hasila ticreti sisteminde hasila kantite itiba-
rile yliksek oldugu halde kalite bakimindan ekser diustuktur. Clnkii
hasila {icreti sisteminde {icretler hasila yekﬁnun'a gore verildigi icin,
isci igin kalitesihe pek ehemmiyet vermemektedir. Kalite primleri
verilmek suretile, isin kantitesinin oldugu kadar kalitesinin de yuk-
sek tutulmasi diztnillmistir. Halbuki ziraat islerinde kantitenin ol-
dugu kadar kalitenin de ehemmiyeti vardir. Bu sebepten ziraatta Ka-
lite primlerinin yeri buyiuiktiir.

Gerci memleketimiz ziraatinda kalite primleri de tatbik edilme-
mektedir. Fakal ziraat islerinin kaffesinde kantitenin oldugu kadar
kalitenin de ehemmiyeti oldugundan Kkalite primlerinin, ziraatin he-
men biitiin sitbelerinde tatbik edilebilir bir vaziyeti vardir. Memle-
ketimizde Dbilhassa pamuk, tiitin ve bag islerinde kalite primlerinin
tatbiki son derece faydali neticeler verebilir.

Tasarruf primleri: [s¢cinin, ham maddelerin, muhtelif malze-
menin ve aliat ve edevatin kullanilmasinda ve sarfiyatinda aldkasini
arttirmak maksadile tasarruf primleri verilmektedir. Bu prim sistemi
ziraatin karakteri icabi, ziraat islerinde o kadar.fazla kullanilmaz.
Daha ziyade endiistri ve ingaat islerinde taammiim etmistir. Ziraatta
makine islerinde, alet ve edevatin istimalinde, motorun mahrukat
maddelerinden, tohumluktan, iladclardan ve ila.. tasarruf edildiginde
tasarruf primleri mevzuubahis olabilir.

Ziraat islerinde o kadar fazla taammim etmemis almasia rag-
men, tasarruf primleri memleketimiz ziraati i¢in hayli biiyilk ehem-
miyeti haizdir. Ginkil bizde umumiyetle tasarruf zihniyeti koklesmis
degildir. Bu itibarla memleketimizde istihsal iglerinde de tasarrufa
umumi bir riayetsizlik vardir. Halbuki ziraat iglerinde istimal olunan
alat ve edevatin bilyiik bir kismia makine, motor ve bunlarda kulla-
nilan mahrukatm ve yaglarin hatta ildclarin kéaffesi memleketimize
ecnebi memleketlerden pahali olarak gelmektedir. Bu sebepten bun-
larin istimalinde ayni zamanda ziraat mahsullerinin maliyet fiatlarini
yiikseltmemek i¢in, her memleketten fazla tasarruf etmemiz lazimdir.
Iste bunlarin hepsi memleketimiz ziraat islerinde tasarruf primlerini
tatbik etmekle ve halki tasarrufa ahstirmakla mimkiindiir.

Dikkat ve basiret primleri: Bu ¢esit prim bazi kazalardan
ve arizalardan kaginmada dikkat ve basireti artirmak maksadile ve-
rilir. Meseld; makineli iglerde biittin yil i¢inde, hi¢ bir kaza vaki ol-
madiginda bir prim verilmesi boyledir. Keza isletmede hi¢ bir yan-
gin cikmadiginda veya hirsizhk olmadifinda, alakadarlara prim
verilmesi de dikkat ve basireti taltif etmektir. Hayvanlarda hastalik-
larin onlenmesi maksadile verilen primler de bu gesit primlerdendir.
Bu primlerin yerine gore, ziraatta genis bir tatbik sahasi vardir di-
yebiliriz. ;
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Kidem primieri: Bu cesit primler, muayyen hizmet miiddetini
doldurmus olan daimi iscilere verilir. Bu suretle diriist, caliskan is-
gilerin isletmeye bagh kalmalar1 temin edilmis olur. Kidem primleri
biitin iktisat subelerinde tatbik edildigi gibi ziraatta da kullamilir. Bil-
hassa memleketimiz ziraati i¢in bu nevi primin ehemmiyeti vardir. Zira
bizde isletmelere daimi isci baglamak bir meseledir Mamafih mem-
leketimizin bazi yerlerinde, bazi biiyiik isletmeleide, uzun yillar
hizmet eden kimselere, bazan miikafat halinde paralar verildigi
vakidir.

Prim sistemi, takip ettigi gayeler itibarile, cidien ehemmiyetli
bir {icret sistemidir. Fakat onun muvaffakiyeti iyi latbik edilmesine
baglidir. Tatbikatta mithim olan cihetlerden birisi de, prim sisteminin
tatbik edilebilecegi isleri hakikaten iyi se¢mektir. Bu igler isabetle
tayin edilemezse, sistemin faydasmdan ziyade zararlari gorulir.
Sonra prim usultiniin tatbik edildigi islerde, prime hak kazanan ig-
¢inin de gercekten isabetle sec¢ilmesi sarttir. Aksi tekdirde bu sistem
diger isciler iizerinde menfi tesir yapmaktan bagka bir igse yaramaz.

cc) Hasilaya istirak sistemi:

Bu sistemde ige¢i, ya lcretinin tamami veya bir kism1 karsiligl,
hasilaya istirak ettirilir. Hasilaya istirak etmek fizere ¢alismayl de-
ruhde eden isciye, elde olunan hasilanin muayyen bir kism terke-
dilir. Elde edilen hasiladan isc¢inin hissesine diisecek kisum kargilig,
anlagsma ile tesbit olunur. Is mukabilinde ig¢inir hissesine isabet
eden miktar hasila, isciye dogrudan dogruya ayniyet halinde mahsul
ve mamule olarak verilebildigi gibi, hasilanin para tutar1 tizerinden
hesaplanarak nakit halinde de verilebilir. Isciye hasiladan emeginin
yalniz bir kisml verildigi takdirde, geriye kalan diger kismi da ticret
olarak Odenir. Bundan bagka isci, ya saf hasilaya vahutta gayr saf
hasilaya istirak ettirilebilir. fscinin emegi mukabilinde hasilaya isti-
raki, ister ayniyat olarak veya nakit para verilmek suretile Odensin,
ister hasila is¢cinin emeginin tamaminl veya bir kismin karsilayacak
miktarda olsun, isterse saf ve gayri saf hasila {izerinden Odenmesi
kabul edilsin, hasila iicreti, ya igletmenin bir subesine inhisar eder,
yahutta butin subelerine tesmil edilmis olabilir.

Bunlardan bagka, is¢inin hasilaya istiraki, hasianin tediyesi sek-
line gore, miinferit veya kollektifde olabilir.

Is¢inin hasilaya ‘istiraki sekli ne olursa olsun, hasilaya istirak
sisteminin  tatbikinde baz sartlarn - goz dniinde titulmasi lazimdir.
Bir kere yukarida zikredilen sekillerin hepsinin ter yerde, her za-
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man ve her sahis icin aym sartlar dahilinde tatbikine imkén yoktur.
Sartlarin sekle gore diizenlendirilmesi gerektir. Sonra da hukuki va-
ziyetin hasilaya istirak sekline gore tasrih edilmesi zarureti vardir.
Yani isci hasilaya ne nisbette istirak ettirilmistir? Iscinin hasilaya
istirak nisbeti kendisine ayniyat olarakmi verilecektir, yoksa para
olarakmi oOdenecektir? Iscinin hissesine isabet eden miktar, ham
hasila tizerindenmi hesap edilecektir, yoksa saf hasila lzerinden-
mi? isciye emeginin tamami hasila olarakmi 0Odenecektir, yoksa
yalniz bir kismi hasila ve miitebakisi de ticret olarakm tediye edi-
lecektir ? Bunlarin nisbetleri ve nevileri nedir? Saf hasiladan ne
kasdediliyor ? Sermaye faizi olarak gelirden ne miktar kesilecektir ?.
Miitesebbisin hizmeti mukabilinde hasiladan kendisine ne nisbette
hisse ayrilacaktir? Isciler hangi islerde hasilaya istirak ettirilecektir?
Bunlarin hepsi 6nceden bilinmeli ve mukavele ile tesbit olunmaldar.
Bu hususta umumi ol¢iiller yoktur. Bunlar ancak ferdi anlagsma yolu
ile tayin olunabilir.

Hasila iicreti sisteminde esas itibarile, evvelce Kkararlastirilan
nisbet dahilinde isletmenin yekin hasilasindan isgilere taksim edile-
cek miktar ayrilir. Ve bu mikiar is¢ilere iki sekilde tevzi edilebilir.
Hasila, ya iscilerin her birisine ayni nisbette miisavi olarak tevzi
edilir, yahutta hasilanin taksiminde ig¢ilerin yilhik tcretleri esas ola-
rak alinir ve her birisine licreti nisbetinde dagitilir.

Hasilaya istirak sisteminde, bu sistemin karakteri icabi, is¢i geli-
rinin yektin miktar1, hasilanin miktarina baghdir. Is¢i geliri hasilaya
baglanmakla, hem hasila miktarinin yiikseltilmesi ve hemde yiiksek
hasiladan is¢inin miusterek istifadesi diigtiniilmiistiir. Bunun, ayni
zamanda igverenin gelirinin artmasile de aldkaaar oldugu siiphesiz-
dir. Bu sistemin asil gayesi igverenle isci arasinda menfaat beraber-
ligi yaratmak ve bu suretle hasilayl artirmaktir. Clinkii ig¢i hasilaya
istirak ettirilmekle, sahsi menfaat1 icab1 isi benimsiyecek ve hasilanin
artmasi cihetine dogru gidecektir.

Bir kerre bu sistemde ig¢i geliri hasilanin neticesine baglandig:
icin iscinin gelir miktar: kat” olarak malim ve muayyen degildir.
Diger taraftan da ig¢i gelirinin tamami veya bir kismi, yilin sonunda
hasilanin tesbitile eline ge¢mektedir. Bu da isc¢inin gelirinin tamami-
n elde etmesi igin uzun miiddet beklemesini mucip olur. Bundan
baska hasilanin artmasinda veya diismesinde ig kuvvetleri tek ba-
sina milessir degildir. Hasilanin miktarina is¢inin iradesi haricinde
daha bir siirit Amiller tesir icra etmektedir. Bu hal daima tabiatla
miinasebattar bulunan ziraatta bilhassa ¢ok barizdir. Ziraatta siirekli
donlarin, yagmurlarin ve kuraklarin tesirile hasila miktar diisecegi
gibi, havanin elverisli gitmesile de ylikselebilir, yani ig¢i kendi ira-
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desi haricindeki miiessirat neticesinde hasilanin yiikselmesile emegi-
nin istiinde bir gelir temin edebilecegi gibi, emegini korumiyacak
bir gelire kavusmasi da muhtemeldir.

Bu sdylenenlerden anlasilacag: tizere isc¢i hasilaya istirak ettiril-
mekle, ona daha fazla kazanmak imkinlari bahsedildigi gibi, bazan
da bu tarz onun kazancinin azalmasim da intac¢ edebilir. Bu itibarla
hasilaya istirak ettirilen iscilere, en zaruri ihtiyaclarimi temin edecek
bir nisbette bir {icret verildikten sonrs miitebaki emek karsilig: i¢in
hasilaya istirak ettirilmeleri daha minasip olur. Sonra da hasilaya
istirak sisteminin miisbet neticeler vsrmesi icin bu sistem daima
inkisaf ve verimi artirma imkénlar1 mevcut isletmelerde tatbik edil-
melidir. Bu bakimdan hasilaya istirak sisteminin, ancak biiyiik iglet-
melerde ve bilhassa endiistride tatbiki miismir neticeler verebilir.

Halbuki ziraat isletmeleri arasinda ekseriyeti, bilhassa Turkiyede,
kiiciik isletmeler teskil ettiginden ve lu ziraat igletmelerinin inkisafi
nisbeten agir ve az verimli olduklarimdan, hasilaya istirdk sistemi
ziraatta endiistride oldugu gibi, genis mikyasta tatbik sahasi bu-
lamamistir. Bununla beraber hasilaya istirak sisteminin ziraatta
da az cok tatbik edildigi goriilmektedir. Ziraat islerinde tatbik edilen
hasilaya istirak sistemi, yine umumiyetle ziraatin bityiik isletmele-
rindedir. Bu sistem, ya ziraatin biitin subelerine tesmil edilmekte,
yahutta bunlardan yalmz birisine inhisar ettirilmektedir.

Hasilaya istirak sisteminin ziraatta genis mikyasta tatbik edilme-
sinde bagka amiller de vardir. Evvelce de soylendigi tizere, bir defa
ziraatta hasila miktar: hava tesirlerine baglidir. Hasilanin miktarinda
organizasyonun ve sevk ve idarenin sekli de milessirdir. Bu sebeple
hasilanin neticesi belli degildir. Sonrz ziraat birbirine girift ve cok
¢ok cesitli bir istihsal sahas1 oldugu icin, is kuvvetlerinin hasllanin
arbrilmasindaki miessiriyet derecelerni ve nisbetlerini hesaplamak-
ta giictiir. Bu ilibarla ziraat islerinde hasilaya igtirak yolile istihdam
edilen is kuvvetlerinin, is ticretlerinin tamamini, hasila icreti olarak
vermek dogru olmadigi gibi, bunlarir iicretlerini ziraatn biitiin su-
belerine tesmil etmek de hatali olur. Hasilaya istirak sistemi ziraatta
tatbik edildigi takdirde, isgilere emskleri mukabilinde, asgari ve
zaruri ihtiyaclarini kargilayacak nisbette bir miktar ticret verildikten
sonra, emeklerinin yalmz bir Kismi icin hasilaya istirak ettirilmeli-
dir. Hasilanin neticesi kisa siiren ve tek bir ameliyeyi icap ettiren
hububat, patates, pamuk hasad1 ve ili.. gibi islerde, iscilerin emek-
lerinin tamaminin hasila iizerinden hesgplanmasinda bir mahzur yoktur.
Bu gibi iglerde iscilere istihsal ettikleri emteadan muayyen bir nis-

bette verilir.
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Ziraat iglerinin tabiat sartlarina baglh ve birbirine ¢ok girift ve
cesitli olmas1 hasebile, hasillanin artinlmasinda is¢ilerin rolil diger
amiller meyaninda tali derecede kalmaktadir. Ziratta hasilanin arti-
rilmasinda organizasyon, sevk ve idare daha miihin rol oynamak-

_tadir. Binaenaleyh bir isletmenin biitiin hasilasina istirak meselesi,

daha ziyade organizasyon, sevk ve idare islerile ugrasan eghas
“isletme miidiirleri , icin elverislidir. Yalmiz hasilaya stirak ettirilen
organizatorlerin, sevk ve idarecilerin “isletme miidirlerinin,, genis
hareket serbestisi olmahdir. Hatta bu gibi isletme miiciirlerinin islet-
meyi miistakil idare etmeleride sarttir. Yalniz hasilann paraya tah-
vil edilerek verilmesi bazi anlasamamazlhiklara da yol a¢abilir. Bu Kkabil
anlasamamazhklara mahal birakmamak i¢in hasilanin nahsul halinde
verilmesi daha dogru olur.

Ziraatin yalniz bir subesinde tatbik edilen hasilaya istirak usu- )

liine ekseriya, o subeyi idare eden usta isgiler istirak ettirilir. Ma-
mafih diger iscilerin de istirak ettirildigi vakidir. Esasen ziraat isleri
miirekkep ve organik isler olmak itibarile, sirf bazi yolsuzluklara
meydan vermemek i¢in, ziraatin bir subesinde hasihya istirak sar-
tile calisan bir iscinin diger islerde istihdam edilmes: dogru olmaz.
Meseld; pamuk veya tiitiin hasilasina istirak ettiriler bir isci, aym
zamanda giibrenin tarlaya dagitilmasi islerinde de kullanilirsa, az
emekle istihsalin artmas1 cihetine dogru gidecegi i¢in, pamuk veya
tiittin tarlasina, hayvan gilibresinden veya sun’i giibreden, ekonomik
dahi olmasa, lizumundan fazla atma yollarin1 arastirr ve bunda bir
mahzur gérmez. Bunun gibi siit hasilasina istirak ettirilen bir sigirt-
macda, yem ambarinin anahtari kendisine teslim edilirse, ineklerden
fazla siit almak maksadile, verilen yem nisbetinde ilazla siit almak
kabil olmadig1 halde bile, onlara liizumundan fazla yem vermek
imkanlarm arastirir. Cilinkit ne gitbre ne de yem masrafinin fazla-
lig1 isciyi aldkadar eder. Onu aldkadar eden yegéne mesele, ekono-
mik olmamasina ragmen, istihsalin artmasidir. Bu da siiphesiz is-
letme sahibinin zararimi mucip olur.

Turkiye'de ziraat isletmeleri umumiyetle kiiciik isletmelerden
mittegekkil oldugundan ve blyiiklerinde de heniiz enlansif calisiima-
digindan, hasilaya istirak sistemi, yurdumuzda genis nikyasta tatbik
sahas1 bulamamistir. Bununla beraber, arasira surada ve burada ga-
yet seyrek olarak tatbik edildigi de goriilmektedir. Gucurova’da yerli
pamuklarin hasadi hemen kamilen hasilaya istirak isuli ile yaph-
riir. Cukurova’da hasad ettirilen yerli pamuktan, az (ok yerine gore
degismekle beraber hasilanin 1/111i is¢iye hasila iicreti olarak veri-
lir. Turkiye’de hasila ficreti bir de koyunculukta tatbik sahasi bul-
maktadir. Cobanlara dogan kuzulardan yiizde bir mktar verilmesi
gibi.
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Memleketinizde bityilk ziraat isletmelerinde tatbik edilmekte
olan ve yaricilk esasina dayanan ortakeilik sistemide bir nevi ha-
silaya istirak usulii olarak kabul edilebilir. Ciinkii bu sistemde, or-
tak¢ihk yapan is kuvvetleri, is {icretleri mukabilinde yalniz ve ta-
mamile hasiladan faydalanmaktadirlar. Bu sistemde ig knvvetlerinin
hasiladan faydilanmalar: ve bunun gekilleri biitiin memlekette umumi
ve yeknasak bir manzara arzetmemektedir. Bu muhtelif mintakalara
ve kiiltiir nebalarina gore gok degisir.

Turkiye'de ortakcilik ekseriyetle “hububat, pamuk, tiitiin, ve diger
kiiltiir nebatlannda yapilir. Hububat ziraatindaki ortakgilikda her ne
kadar umumi bdir kaide yoksa da, bununla beraber memleketin her
tarafinda wumuni bir miisabehet gbze carpar. Baz1 teferruata ait istis-
nalardan sarfirazar edilecek olursa umumi olan sekil sudur:

Mal sahibi tarlay1 ve tohumu verir ve icabederse bir az da ser-
maye verir. Seemaye nakit para halinde verildigi gibi bu c¢ift hay-
vanl, alet ve elevatta olabilir. Bu sistemde “haftiyat, zeriyat, hasad
ve “harman, gbi isler kamilen ortakciya aittir. Elde edilen mahsul
mal sahibi ile ortakci arasinda yari yariya taksim edilir. Yalniz mal
sahibi ortakciya sermaye olarak vermis oldugu parayl, harman so-
nunda ya tam:men alir yahutta takside baglar. Bu hususta mal sa-
hibi ile ortake arasinda bir mukavele akdedilmis degildir. Anlasma-
lar meveut taamilllere gore sifahi yapilir. Bu itibarla ortak¢inin mal
sahibi ile ortatciig1 devam ettirebilmesi keyfiyeti daha ziyade mal
sahibine bagliar.

Tatiin ortakgiiginda da esas her ne kadar aymi ise de sekilde
bazi degisiklikler goriilmektedir. Mal sahibi farlayi bu defa ya sii-
riilmiis olarak verir, yahutta siirme masrafi olmak iizere ortak¢iya
beher doniim >asina 4-8 lira arasinda bir miktar para verir. Titiin
fidesi mal sahbine aittit. Bazan sirf yardim olmak tzere, mal sahibi
tarafindan ortikciya bir miktar sermaye verildigi de vakidir. Mal sa-
hibi ortak¢iya sermaye olarak verdigi parayr sonra geri alir. Tutil-
niin “dikme, cepa, kirma, dizme, ve “kurutma, islerini kamilen ortakel
deruhte eder. Elde edilen mahsul mal sahibi ile ortak¢i arasinda
ortadan ikiye taksim edilir. Mal sahibinin hububat ortak¢ihigina na-
zaran, tiitiin orakc¢ihiginda taahhiitleri fazla kabullenmesi, tiitiiniin elis-

lerine daha ¢k liizum gostermesinden ve Otekisine nazaran bir az
daha fazla ka1 birakmasindan ileri gelmektedir.

Pamuk zimatinda Ege’de ve Cukurova’da tatbik edilen ortakeilik
usulleri birbirnden ¢ok farkhdar.

Ege bolgesinde tatbik edilen pamuk ziraati ortak¢ih@inda. tarla
ve tohum mal sahibi tarafindan verilir. Yalniz tarlanin ya ekilecek
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bir vaziyette hazirlanmig olarak verilmesi, yahutta hazirlama mas-
rafinin mal sahibi tarafindan deruhte edilmesi sarttir. “capalama sula-
ma, Ve “toplama, isleri ortak¢iya aittir. Yalniz bazan mal sahibinin
sulama masraflarina istirak ettigi de varittir. Bu suretle elde edilen
mahsul ikiye taksim edilir.

Cukurova’da pamuk ziraatinda tatbik edilen ortak¢ihik sistemin-
de li¢ usul vardir.

1. Mal sahibi tarlayr hazirlanmis olarak verir. Tohum ortak¢iya
aittir. Ortaker tarlayr eker ve capalar. Hasad masrafi miisterektir.
Cikan mahsul mal sahibile ortak¢r arasinda taksim edilir.

2. Mal sahibi topragi hazirlar ve tohumu kendinden olmak iizere
eker. Tarlay1 ekilmis olarak ortakciya teslim eder. Bu usulde yalmz
capa isleri ortak¢iya aittir. Hasad masraflar1 miisterektir. Elde edi-
len mahsuliin 2/3 it mal sahibine ve 1/3 de ortakc¢iya aittir.

3. Mal sahibi yalmz tarlay: verir. Hasad masraflar1 misterek, di-
ger isler kdmilen ortakciya aittir. Elde edilen mahsuliin 1/3 it mal
sahibinin ve 2/3 i1 de ortak¢inin hissesine isabet eder.

Yukardaki izahattan da anlagilacagi iizere, Tiirkiye’de ortakeilik
sisteminde umumi bir usul cari degildir. Bu daha ziyade umumi ana
hatlar dahilinde sahsi anlagsmaya tabidir.

Hasilaya igtirak sisteminin her ne kadar bazi mahzurlar: bariz
ise de, muntazam kurulmus, mazbut isleyen ve miidiirle isletilen zi-
raat isletmelerinde, iyi bir anlasmaya baglanarak tatbik edildiginde
muvaffakiyetli neticeler verecegi muhakkaktir. Ancak {icretin veya
maagin tamaminin hasiaya ortaklik yolu ile tesviyesi dogru degil-
dir. Esas bir iicret veya maastan Oteye, muayyen bir nisbet dahi-
linde, saf hasilaya istirak ettirme usulli, is kuvvetlerini islétmeye
baglar. Bunun memleketimizde tahsil gdrmiis ziraatgilarin isletme
mildiirit olarak istihdamlarinda tatbik edilmesi ¢ok arzu olunur.

3. Ucretin tediyesi sekilleri ve vasitalar

Alelitlak ticret mefhumu sadece bir karsilig1 ifade eder. Bu kar-
siigin igciye odenmesinde ¢ok cesitli vasitalar kullanilir. Onun igin
biz burada bir de ficretin tediyesinde kullanilan vasitalardan bah-
sediyoruz.

Filhakika igs¢i emeginin karsiligi olarak oOdenen {icretlerin tedi-
yesinde kullanilan maddeler muhteliftir, Is¢inin is verimi {izerinde
verilen iicret miktarinin oldugu kadar, tediyede kullanilan vasitala-
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rin nevinin ve tediye sekillerinin de tesirleri vardir. Ucretin tediyesinde
kullanilan vasitalarin is verimi tizerindeki tesiri, isin nevine, igin
yerine ve iscinin vaziyetine gore ¢ok degisir. Bu sebeplerden flicret
sistemlerinin hemen arkasindan iicret vasitalarini da tetkik etmeyi
faydali buluyoruz.

Umumiyetle ticretler iki muhtelif sekil ve iki muhtelif vasita ile
tediye olunur. Bunlardan birincisi licretin para ile tediyesi, ikincisi
de ayniyat ile tediyesidir. Bu iki esas gekil yanmnda birde her iki-
sinin mubhteliti olan diger bir sekil vardir ki, o da ayniyat ve para
ile tediye seklidir.

a) Para iicreti:

Para iicreti iicret vasitalar1 arasinda en yeni olamdir. Para ikti-
sadiyatinin inkisafindan sonra intisar etmistir. Para tcretinde, isciye
ficreti miinhasiran para ile ddenir. Is ticretlerinin para ile odenmesi
son zamanlarda fevkaldde ehemmiyet kazanmigtir. Para {icretinin
ehemmiyeti, mitbadele iktisadiyatinin inkigaf ile busbiitin artmigtir.
Para, kabili taksim olusu ve her tiirlii ficret sistemlerinin hesabinda
kullanmishlign itibarile de digerlerine miireccahtir. Zamanmmizda en-
diistri islerinde hemen hemen tamamile para icreti kullanilmaktadir.
Para iicretinin tatbikinde en kuvvetli taraf, para ile isginin her nevi
ihtiyaclarini istedigi yerden ve istedigi sekilde temin edebilmesidir.

Gergek para diicretinde is¢i igverene baglh degildir. Kazancini
istedigi gibi sarfetmek serbestisine maliktir. Para iicretinde igci bii-
tiin ihtiyaclarin1 kendisi tedarik etmek mecburiyetinde oldugu i¢in
pazarla ve emtea fiatlarile yakindan alakadardir. Ev idaresinde ihti-
yaclarin1 siraya koymak is¢inin tamamile iradesi dahilindedir. Bu-
nunla beraber para ficretinin de mahzurlu taraflar1 vardir.

Para, idaresini bilmeyen iscileri, kumar ve isret gibi, fena yol-
lara sevkedebilir. Isci iagesile miikellef oldugu aile efradinin ihtiyag-
larini, goz oniinde tutmiyabilir. Para iicretinde isci, iase maddelerinin
kaffesini pazardan satin almak mecburiyetinde oldugu i¢in, emtea
fiatlar1 tahavvillatindan mutazarrr olur. Bundan baska para tcreti
isverenle is¢i arasindaki rabitayi gevsetir. Bu bakimdan para iicre-
tinin tatbiki ile her yerde ve her ig i¢in aym nisbette fayda temin
edilemez. Yerine gore iicret vasitalarindan birinin veya digerinin ya-
hutta bir kac¢inin birden tatbikine ltizum goriilebilir. Bir az evvel
isaret ddildigi uzere, ficretin miinhasiran para ile tediyesi usuli,
daha ziyade sanayide, madencilikte ve ticarette tatbik edilmektedir.
Ziraatta ise bu heniiz bu derece miinhasir bir vaziyete geleme-

mistir.
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b) Ayniyat iicreti:

Cok eski bir ticret vasitas1 olan ayniyat, bir ¢cok memleketlerde
bugiin dahi kullamlmaktadir. Eskiden ayniyat iicreti bitin iktisat
subelerinde kullanilan bir ticret vasitasi iken, zamanimizda yerini
hemen hemen para licretine terketmis gibidir. Halen endistride
icret vasitasi olarak yalniz para iicreti kullamihiyor, ayniyat tereti
nadir ahvalde ve istisnai mahiyette tatbik ediliyor. Bugiin ayniyat
iicreti yalmz ziraattaki mevkiini az cok muhafaza etmektedir. Ayni-
yat iicretinin ziraattaki yerini muhafazasi, daha ziyade ziraatin tabia-
tinda aranmahdir.

Ziraatta ayniyat iicreti olarak kullanilan {ieret vasitalart pek
coktur. Bunlar umumiyetle ziraat icinde istihsal olunan mahsuller-
dir. Ziraatta tcretlerin tediyesinde kullanilan mahsuller ya dogru-
dan dagruya istihlak edilecek hububat, sebze, patates, un, yag, et
yumurta, siit ve ild.. gibi mahsullerdir, yahutta iscinin evinde her-
hangi bir islemeye tabi tutulduktan sonra istihlake yariyacak mad-
delerdir. Bundan baska isciye bizzat kiigiik istihsallere yariyacak
maddeler ve vasitalarda iicret olarak verilebilir. Nihayet ikametgah
da ig¢iye licretinin O0denmesinde vasita olur. Bu sdylenenlerden an-
lasilacag: lizere, ziraatta licretin tediyesinde iase maddeleri, giyeecek,
yakacak maddeleri, istihsal vasitalar1 ve ikametgah gibi tiirlii vasi-
talar ve maddeler kullanilir.

Ziraatta ayniyat licreti olarak kullanilan iicret vasitalar:i arasinda
arazinin istimal hakki da mithim bir yer alir. Eskiden derebeylik
devrinde her yerde arazinin istimal hakki isciye bir is kars;llgl
olarak verilmekte idi. Bugiin de bir ¢cok memleketlerin ziraatlarinda
bu usul tatbik edilir. Arazinin istimal hakki mukabilinde, arazinin
viis'atina ve Kiymetine gdre, is¢i senenin muhtelif mevsimlerinde
muayyen bir miilddet mal sahibinin iglerinde ¢calismay: taahhiit eder
ve isletme sahipleri is¢i kadrosunun bir Kismini bu suretle tamam-
lar. Bunun sekli her memleketin an’anesine; hatta muhtelif mintaka-
lara gore cok degismektedir. Bir ¢ok ahvalde, istimal hakki isciye
terkedilecek araziye, hangi Kkiltlir nebatlarimin ekilecegi igveren,
yani arazi sahibi tarafindan tayin olunur.

Arazi ucretinin diger bir sekli de, is¢iye mal sahibine ait orman,
mer'a Ve caywdan istifade hakkmin tamnmasidir. Bu takdirde isci
is ticreti karsiligr olarak ‘muayyen bir miktar hayvanini mal sahibi-
nin mer’asinda ve ¢ayirinda otlatabilir. Bundan baska mal sahibi is

karsithgl olarak isciye ait muayyen miktarda hayvanlarin ahirda
beslenmesini taahhiit edebilir. Boyle bir taahhiit altina giren igletme
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sahibi isciye kafi miktar hayvan yemi vermekle miikelleftir. Bu
sonuncular daha ziyade ayniyat iicretile arazi iicreti arasinda bir nevi
gecit teskil ederler.

Tiirkiye'de ziraat islerinde de ayniyat iicreti olarak arazi veril-
mektedir. Yalmiz bizdeki arazi ayniyatimin sekli diger memleketler-
dekinden bir az daha baskadir. Fakat gaye itibarile hepsi birdir.
Memleketimizde arazinin istimal hakki ig¢iye umumiyetle ortak¢ihk
yapmak iizere terkedilir. Ortakel, mal sahibine ait mer'a ve cayirdan
istifade edebildigi gibi, ayn1 zamanda mal sahibi de ortak¢imn is
kuvvetlerinden istifade edebilir.

Gerek is ficreti olarak arazinin istimal hakkinmn isciye verilme-
sinin, gerekse dogrudan dogruya ortak¢iigin faydal taraflar: oldugu
gibi mahzurlu cihetleri de vardir.

Arazinin istimal hakkimin ficret olarak verilmesi halinde ve or-
takeillilk sayesinde isci topraga baglanmig olur. Toprakla istigal et-
mek isteyen isciler goc tesebbitslerinde bulunmazlar. Arazi licreti ve
ortakeilik devamli oldugu takdirde is¢i hir ve miistakil calismak im-
kanlarma maliktir. Hiir ve mistakil caligan isci sahsi kabiliyet ve
caliskanliginin semeresini de goriir. Bundan baska is¢i bos zamanlarin-
‘da ailesi efradinin is kuvvetlerinden de istifade edebilir. Is¢inin mev-
cut is kuvvetlerini kiymetlendirmesile, sahsi kabiliyeti ve caligkanhig1
nisbetinde ailenin geliri artar. Is¢inin bu sistemden istifadesine ve geli-
rinin artis derecesine gore, kendisine kiigiik isletme sahibi olmak ve
ilerlemek yolu da acilmig olur. Burada arazinin inbat kuvvetinin de
mithim rol oynayacagr muhakkaktir.

Arazi iicreti ve ortakcilik sistemleri isciye inkisaf etmek imkan-
larin1 verdiklerinden, hiir ve miistakil c¢alsan iscinin fazla mesai
sarfedecegi muhakkaktir. Bu da topragin  istimali meselesinde
biiytik ve Kkiiglik isletmeler arasindaki  rekabeti  keskinlesti-
rir ve biyilk isletmeleri daha entansif calismaya icbar eder. Bu
bakimdan arazi iicreti ve ortak¢ilik sistemleri ayni zamanda bilvasita
ve bilavasita milli gelirin artmasina hizmet etmis olurlar. Diger ta-
raftan da iscinin tedariki zor olan yerlerde, arazi ficreti ve ortakei-
likla, hem isci bulunmus, hem de arazi kiymetlendirilmis olur.

Buna mukabil arazi ficretinin ve ortakeiligin mahzurlar1 meya-
ninda asagidaki diisiinceler zikredilebilir.

Arazi iicreti ve ortakgihk sisteminde arazi kisa bir miiddet
igin is¢inin istimaline terk edilmektedir. Is¢inin araziden bihakkmn
istifade edebilmesi, arazinin ig¢iye uzun bir miiddet i¢in verilmesine
baglidir. Halbuki arazi iicreti ve ortakeillk sisteminde arazinin isti-

maal nakk: isciye ekseriye bir veya bir ka¢ yil igin verilir. Bunun
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icindir ki bu serait dahilinde isci araziden mal sahibi kadar istifade
edememektedir. Esasen iscilerin bilgi, gorgii ve ziraat teknigi itiba-
rile de mal sahibinden geri olmalari, bu imkéansizhg1 dogurmaktadir.
Iscilerin teknik inkisafa mal sahibi kadar ayak uydurmamalari da
bu imkénsizhig1 artiran sebepler arasinda gosterilebilir.

Arazi ticreti ve ortakeilik sistemlerinde iscilerin gelirlerinin ya
tamami, yahutta bir kismi hasadin neticesine baghdir. Ziraat tabiata
bagh bir istihsal sahasi1 oldugu i¢in, elde edilecek mahsuliin miktari
tahmin edilemez. Hasilatin miktar:1 havanin gidisine gore tebeddiil eder.
Havanin ziraat icin elverigsiz gittigi yillarda ve bilhassa tutumlu
olmayan ailelerde sefalet bas gosterir. Sefalet, arazi iicreti ve ortak-
cilikla, istimal hakk ig¢iye verilen arazinin genisligi nisbetinde artar.
Bu itibarla son zamanlarda para ve ayniyat licretine karsi bir tema-
yiil sezilmektedir. Esasen biitiin {icretin ayniyatla tediye edilmesi
de dogru degildir. Ciinkit bu takdirde ig¢ci para ihtiyacim, elindeki
ayniyati pazarda satmakla kapamak mecburiyetinde kalir. Bunda
ise alelekser zarar eder.

c) Para ve ayniyat iicreti:

Bu sistemde flicretler para ve ayniyat halinde karisik olarak ve-
rilir. Isciye iicret mukabilinde verilecek ayniyatin nevi, miktar1 ve
paraya nisbeti hakkinda umumi bir kaide yoktur. Bunlar her mem-
leketin iktisadi blinyesine, an’anesine ve her bolgenin isletme tarz-
larina ve igletmelerin sehire yakinhik ve uzakhklarina gore ¢ok
degismektedir. Isciye paramin yanmnda verilen ayniyat menkul ve
gayri menkul olabilir. Menkul esyalar meyaninda dogrudan dogruya
istihlake yarayan hububat, sebze, un, et, siit, yag, mahrukat vesaire gibi
maddeler ve esyalar ile birlikte istihsale ve bilvasita istihlake yara-
yan bildmum hayvan yemleri ve giyecek esyalar amlabilir. Gayri
menkul esya olarakta ikametgah, arazi, mer'a ve cayir istimal haklar:
zikredilebilir.

Tiirkiyede ziraat iglerinde para ve ayniyat ticretinin ehemmiyeti
bityuktiir. Fakat buna ragmen yurdumuzdaki para ve ayniyat iicret-
leri hakkinda umumi bir kaide yoktur. Memleketimizin her tarafinda
yillikgilara para {icretinin yaninda ayniyat da verilmesi adet halinde-
dir. Yillik¢ilara ayniyat olarak basta yemek ve bunun yaninda bir ta-
kim elbise, iki takim c¢amasir Ve bir ¢ift ¢izme veya fotin yahutta
bir ka¢ c¢ift cartk bir de kepenek verilir. Bundan bagka yerine ve
aralarindaki anlagsmaya gore bir miktar hububat da verilir. Hatta
baz1 yerierde yillik¢gi namina bir ka¢ doniim de zeriyat yapilir. Zeri-
yat1 yapilacak Kkiltir nebatinin nevi muhitin hususiyetlerine gore
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tehaliif eder, bu ekseri yerlerde hububattir. Cukurova’da ise pamuk
daha umumidir. Cukurova'da yilik¢l namina ekilen mahsule “sekere,
derler.

Yillhikcilara ev vaziyetlerine gore isveren tarafindan ikametgih
da tahsis edilir. Isveren tarafindan yillikgilara tahsis edilen ika-
metgah ihtiyac nisbetinde bir veya bir kac¢ odali olabilir. Mem-
leketimizde isverenin tahsis ettigi ikametgdhda oturan yillik¢ilar
bitylik bir yekdn tutar. Bundan bagka yillikcillar memleketimizde mal
sahibinin mer’asindan ve cayirindan da istifade edebilirler.

Para ve ayniyat iicretinin baghca faydalari asagida tasrih edil-
mistir.

Para ve ayniyat ilicretinde isciye, iscinin ve ailesi efradinin
ihtiyaclarindan bir kismim veya tamamini karsilayacak miktarda
ayniyat verilmekle, bir taraftan isci istihlak maddelerinin pazardaki
fiat tahavvillatina maruz birakilmamis olur, diger taraftan da bir
yillk yiyecek ve giyecek malzemesi emniyet altina alman ig¢inin
endisesiz calismasi temin edilmis olur. Bundan bagka isci ayrica
jage maddeleri satin almak ic¢in sarfedecegi zamandan da tasarruf
eder. Isciye verilen ayniyatin miihim bir Kismim isletmede istihsal
olunan emtea teskil ettiginden isletmede yetisen mahsulatin kalitesi
fizerine iscinin aldkas1 celp edilir.

Para ve ayniyat f{icretinin mahznrlar arasinda da sunlar
zikredilebilir.

Bir kerre para ve ayniyat icreti, iicret sistemlerinden ba-
zilarina, bilhassa hasila {iicreti sistemine uygun degildir. Ciinkil
para ve ayniyat {iicretinde isciye verilen ayniyat bir yil igindir.
Bunun giin ve bagariya gore hesab1 giictiir. Halbuki hasila ticreti
basar1 iizerinden hesap edilir. Bu itibarla para ve ayniyat {icretile
alistirilan igcilerin hasila ficretile istihdamlar1 da giiclesir. Bunun
da para ve ayniyat {icretile calistirilan iscilerin is sevkini Kkiracagl
stiphesizdir. Bununlaberaber para ve ayniyat lcretile cahstirilan
isciler, hasila iicretile istihdam edilseler bile, yine baz haksizliklarin
zuhurunu Onlemek miimkin degildir. Cinkit hasila iicretinde beher
parca basarl jcin tesbit olunan fiat vahitleri birdir. Diger taraftan
para ve ayniyat ticretile istihdam edilen her ig¢iye verilen ayniyat
da misavidir. Halbuki is¢iler, basari itibarile yekdigerinden farkl-
dirlar. Bu takdirde isciler arasinda az is basaranlar, bagardiklari
isin azhgl nisbetinde ayniyattan fazla istifade ederler. Bu bilhassa
paraya nazaran ayniyat nisbetinin fazla tutuldugu isci ticretlerinde
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cok miitebariz olarak goriilir. ‘Bu da igciler arasinda hognutsuzluk
uyandirir. Bundan bagka para ve ayniyat {icretinde igc¢ilere verilen
ayniyat aym evsafda olmayabilir ve para ve ayniyat iicreti ig¢inin
haraket serbestisini kismen tahdid edebilir. Bu sistem, ayn1 zamanda
iscinin idare ve tasarruf Kkabiliyetini ve sahsi tesebbils gayretini
zamanla uyusturur. Ciinkit bu sistemde bol ayniyat vermekle isci-
nin iasesi az cok emniyet altina ahnmistir. Bu suretle ig¢inin harigle
ve pazarla aldkasi kismen kesilmis oluyor. Isciye verilen ayniyat,
ihtivacindan fazla dahi olsa, bir defa evde mevcut dulundugu igin,
hemen Kkémilen istihldk edilir. Hulbuki isc¢i istihldk maddelerini
bizzat pazardan satin almis olsa idi, belki de aym1 nisbette sarfiyat
yapmiyacakti. Iste buda iscinin tasarruf arzusunu sondiiriir. Is¢inin
tasarruf arzusunun sonmesi de onun bizatihi tesebbiis gayretini Kirar.
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Vi. Tiirkiye'de ziraat iscgileri davasinin
ana meseleleri

Bundan evvelki bahislerde Tiirkiye’de ziraat is¢ilerinin mahiye-
tleri, nevileri, is miinasebetleri ve iicretleri tesrih edilmigdi wve bu
suretle ad1 gecen mevzularin memleketimize has vakialar1 tebariiz
ettirilmisdi. Simdiye kadar tesbit edilen vakialar goz oOniinde tutu-
lursa, memleketimizde ziraat iscilerinin heniiz daha problamatik
bir vaziyette bulunduklar: ve bizde ziraat ig¢ileri devasinin var ol-
dugu anlasilir. Yalmz burada bir daba isaret etmek lazimdirki, Tur-
kiye’deki ziraat is¢ileri davas: hig bir vechile politik ve sosyal karak-
terde bir dava degildir. Bu dava daha ziyade teknik ve ekonomik
tabiattadir. Buna mukabil memleketimizde ziraat iscileri davasinin
sosyal mahiyeti tamamile arka planda-bir yer almaktadir. Onun si-
yasi bir mahiyeti ise bugiin i¢in hi¢ yoktur.

Teknik ve ekonomik tabiatta bir dava olarak gordigumiiz “Tiir-
kive'de ziraat iscileri davasi, kendi iginde bir ¢ok temelli mesele-
leri ihtiva ediyor. Bu davanin halliihtiva ettigi meselelerin halline bagh
oldugundan burada “Tiirkiye'de ziraat iscileri davasimn ana meseleleri,
tizerinde de bir az durmak zaruretini duyuyoruz.

Memleketimizde ziraat iscileri davasinin ihtiva ettigi baghca ana
meseleler “mevzuat meselesi, teskilit meselesi, tesisat meselesi, olmak
lizere ayrilabilir. Stiphesiz bu ana meseleler yaninda daha bir ¢ok
tali meselelerin de bulunacag tabiidir. Bununlaberaber biz agagida
sira ile yalmz bu ana meselelerin karakteristiklerine isaret etmekle

iktifa eyleyecegiz.

1. Mevzuat meselesi

Burada mevzuat meselesinden maksadimiz, ziraat iggilerine ait
konan yahutta konmasi icap eden diizenlerdir, Bu itibarla mevzuat
meselesi icinde ziraat ig¢ilerine ait kanunlar, nizamnameler ve tali-
matnameler iizerinde durulacaktir.
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Filhakika evvelcede bahismevzuu edildigi lizere, ziraat igcileri is %

kuvvtlerini satan veyahutta is kuvvetlerini kiraya veren bir zimredir.
Bunlarin karsisinda da ziraat iscilerinin is kuvvetlerini Kkiralayan
veya satin alan taraf, yani isverenler mevcuttur. Ziraat ig¢ilerinin
isverenlere is kuvvetlerini kiraya vermeleri ile is miinasebetleri baslar
ve bu is miinasebetleri de teknik, iktisadi ve ictimal bir yigin neti-
celer dogurur. Bu itibarla is miinasebetlerinin muayyen diizenler
icinde baslamasinin neticesi hem iktisadi hemde i¢timai bakimlardan
son derece ehemmiyetlidir. Onun icindir ki bu miinasebetleri tanzim
eden kanunlar, nizamnameler ve talimatnamelerin tedvini bir nevi
zaruret oluyor. Bugiin iktisadlar1 miinkesif ve cemiyetleri mazbut olan
memleketlerde bu nevi mevzuat mevcuttur.

Bugiin bir ¢ok memleketlerde, her nekadar ziraatta is miinasebet-
leri muayyen kanunlara ve nizamlara tabi iselende, memleketimizde
heniiz daha bu sahada hi¢ bir mevzuat yoktur. Zaten Tiirkiye'de ziraat
iscileri davasimin da en can alacak noktas1 bu mevzuat meselesidir.

Mamafih burada su noktayir da tebarliz ettirmek lazimdirki,
memleketimizde yalniz ziraat igcileri mevzuu degil, umumiyetle
igsciler mevzuu daha pek yakin bir zamana kadar aktiiel degildi.
Ancak bundan dort yil evvel Tirkiye’de isciler mezuu giiniin mezu-
larindan biri olarak ele alinmis ve bu mevzu hukuk bakimindan
islenmeye baslanmigtir. Bunun neticesi olarakta 15 Haziran 1936
tarihinde 3008 sayili “fs kanunu, tedvin ve nesredilmistir., Bu kanunun
negsri tarihine kadar Tiirkiye’de umumiyetle is miinasebetleri, kanun-
larimizdaki umumi hiikQmler hari¢, kendi oluru iginde kalmaglar,
an’anelere ve taamiillere tabi olmuslardir.

Fakat 3008 sayili is kanunu esas itibarile umumi hiikamleri
ihtiva eden bir kanundur. Buna mukabil bu kanunda millet iktisadinin
muhtelif sahalarina mensup bulunan is¢i ziimrelerinin hepsininde ayrl,
ayr1 husust vaziyetlerini tanzim eden hiikimler yoktur Adi gegen
kanun, bu bakimdan yalmiz sanayi ve maden iscilerini nazar1 itibare
almigtir. Bu sebepten is kanununun hususi kismmda miinhasiren sanayi
ve maadin ig¢ilerine ait hitkmler bulunmaktadir. Esasen is kanununun
ikinci maddesinin “ C. fikras1, nda «Ciftcilik, deniz ve hava islerile
bir ailenin fertleri ve yakin akrabasi bir araya toplanarak ve aralarina
digardan bagka ig¢i katilmiyarak ev icinde yapilan islere bu kanunun
hikamleri samil degildir. 1) denilmektedir. Bundan bagka yine aym
kanunun {i¢iincli maddesinde sanayiden addedilecek isler ayrica
zikredilmektedir. Bunlara nazaran da ziraat igcileri, 3008 sayili kanu-
nun sumulii haricinde kalmaktadir.

1) 3008 sayil1 ig kanunu, 1936
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; Memleketimizde yukarda da soylendigi gibi 3008 sayili is kanununa
gelinceye kadar, igcilere ait hususi bir kanun tedvin edilmediginden,
ziraat igcilerinin tabi bulundugu ayri bir kanun yoktur.

Filhakika Tiirkiye’de simdiye kadar ziraat iscilerine ait bir kanun
cikmis degildir. Bu sebepten bu sahada tahaddiis eden ihtiléflar
umumi hiikiimlere tabi bulunmaktadir. Ziraat islerinde isverenle
is¢ci arasinda teessiis eden is miinasebetleri daha ziyade mahalli Orf,
ddet ve taamiillere dayanmaktadir. Orf ve adetler memleket olgii-
siinde umumi bir manzara arzetmedikleri gibi, cok defa bunlara riayet
dahi edilmemektedir. Diger taraftan mahalli orf ve adetler bugiinki
ihtiyac1 karsilayacak vaziyette de degildirler. Bu bilhassa Ege ve
Cukurova bolgeleri ve Marmara havzas1 gibi, igciye ihtiyaci fazla olan
mahallerde bariz bir sekilde goriillmektedir. Bu itibarle memleketimizde
ziraat islerinde, is miinasebetleri ve isci meseleleri son derece karigik
bir hal almistir.

Tatbikat sahasinda, isverenle isciler arasinda teessiis eden is
miinasebetlerinde, meseld; iscinin gerek ise alinmasinda, gerek
is esnasinda, gerekse isten c¢ikarilmasinda bir siirli anlagama-
mazlhiklar zuhur etmektedir. Anlasamamazhklar arasinda, isve- :
renin iscinin is ficretini vaktinde ve tam vermedigi, is¢inin ise is-
verene sifahi bir taahhiitle baglanmis olmasmma ragmen, igverenin
¢ok sikisik bir zamaninda, halia bazi1 ahvalde igveren de alacagl
oldugu halde bile, isverene haber vermeksizin ani olarak isi terket-
tigi ve isvereni cok mugkiil bir vaziyette biraktigi, yahutta vadettigi
halde is yerine gelmedigi ve buna benzer bir siirli haller zikredilebilir.
Bundan bagka mevcut taamiillere nazaran ziraat islerinde is zamani,
giinesin dogmasile baslar ve batmasile de nihayet bulur ise
de, igverenle igciler arasinda bu hususda anlasamamazliklar olur.
Isveren iscinin mimkan mertebe erken ise baslamasini ve isi ge¢
birakmasin1 arzu ettigi halde, is¢i daima aksini dustuntr. Bunun
gibi, is esnasinda istirahat meselelerinde de ihtilaflar gorultr. Cunki
bizde iscinin is esnasindaki istirahat zamanlar1 ve miuddetleri tayin
ve tesbit edilmis degildir.

s ve istirahat zamanlarinin muayyen ve mukannen olmasi sahsi
ve keyfi hareketlere yol acmaktadir. Sahsi ve keyfi hareketler ise
her iki tarafin da suiistimaline meydan vermektedir.

a) Ziraat isgileri kanunu:

Isverenle isci arasinda sik sik zuhur eden bu gibi anlasama-
mazliklarin halli icin ne bir kanuni miieyyede ne de bir merci var-
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dir. Bu itibarla her iki tarafta haklarimi aramaktan hemen hemen
mahrumdurlar ve zaten bu hususu goz Oniinde tutarak bir ¢ok de-
falar, her iki tarafta haklarini aramaktan sarfinazar ederler. Ger(;l
anlasamamazliklar mevcut geleneklerimize gore, ya ner iki tarafin da
tamdag ve itimat ettigi bazi sahislarin yahutta ihtiyar heyetlerinin tavas-
sutlarile halledilmek istenirse de, bu bir hakkin yerine getirilmesin-
den ziyade, tarafeynden birisini veya ikisini de bazi haklarindan fe-
ragat ettirmek suretiyle uzlastirmaya yarar.

Isverenle isci arasinda zuhur eden bu kabil uygunsuz hareket-
lerden yalniz bir tarafin degil, her- iki tarafin da ayni1 zamanda, hat-
ta dolayisiyle memleket iktisadiyatinin da mutazarrir oldugu soylene-
bilir. Artik bu gibi uygunsuz hareketlere bir nihayet vermek ve bunlar
kokiinden sokiip atmak zamam gelmistir. Bu da ancak ziraat iscileri
kanununun birgiin evvel ¢ikarilmasiyle temin ‘edilebilir.

Ziraat igcileri kanununun meriyete girmesiyle is miinasebetleri
tanzim edilmis olacagindan, yukarida zikrettigimiz uygunsuz ha-
reketler tamamiyle ortadan kalkmis olacaktir. Isverenle isci arasin-
daki is miinasebetlerinin tanzimi neticesi olarak da, ayn1 zamanda
is verimi de artmis bulunacaktir. Is veriminin artmasiyle de ziraat mah-
sullerinin ‘maliyet fiatlarinin da diisecegi siiphesizdir. Bu itibarladir
ki ziraat mahsullerinin istihsal masraflarinin dusiirilmesinde mev-
zuat biiylik rol oynayacaktir.

Yurdumuzda bir ziraatis¢ileri kanununun tedvini zarureti yalniz rea-
litedeki vaziyetlerden inikas eden bir fikir halinde degildir. Bu zaru-
reti Devlet decoktan takdir etmistir. Ger¢ek bundan dort sene evvel
umumi is kanunu hazirlanirken, derhal bir de ziraat is¢ileri kanunu-
nun hazirlanmas: i¢cin Ziraat Vekdletinde hareketler baslamistir. Fa-
kat bu mevzu etrafinda yapilan ilk sondajlar, mevzuun once memle-
ket icinde arastirilmasi llizumunu ortaya koymustur. ,Ti!rkiYQ’Qﬁi Zi-

raat igcileri vaziyetinin tetkiki i¢in, kanunun hazirlanmasi tehir edi}:

mistir.

Yalniz §unﬁ itiraf etmek lazimdir ki memleket icinde ziraat is-
cilerinin vaziyetini tetkik igine derhal baslanilmamistir. Boylece bu

‘mesele de ylzistii kalmigtir. Hattd iki sene sonra ziraat iscileri ka-

nunu tekrar aktiiel oldugundan aym arastirma liizumu yine kendini
hissettirmistir.

Bununla beraber bir aralik Ziraat Vekéletinde bir komisyon tes-
kil edilerek ziraat is¢ileri mevzuu uzerinde cahsilmaya baslanmistir.
Fakat elde kéfi miktarda hazir malzeme bulunmadigindan komisyonun
mesaisi ¢ok agir ilerlemisg ve nihayet heniiz ortaya miisbet bir sey
koyamamigtir. Boylece ziraat is¢ileri kanunu bu giine kadar oldugu
gibi kalmistir.
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Bu giin Tiirkiye bir ziraat igcileri kanunu tedvin etmek zarureti
karsisinda bulunuyor. Bilhassa umumi is kanununun c¢ikis1 {izerin-
den bu kadar uzun zamanin ge¢mis bulunmasi ve bu kanunun tatbika-
tinin ilerlemis olmasi, bu zarureti biisbiitiin siddetlendiriyor. Hele sana-
yi ve maadin igcilerinin bu kanunun hiikiimlerine gore inkisaf et-
mekte olmasi, ziraat ig¢ilerine ait meselelerin diizensiz bir halde bi-
rakilmalarini asla tecviz ettiremez. Esasen memleketimizde ziraat
is¢ilerinin is miinasebetlerinin diizenlendirilememesi, yukarida da isa-
ret edildigi tizere, Tuirkiye ziraatina hem teknik, hemde ekonomik
bliytik zararlara mal olmaktadir. Sonra ziraat iscilerinin vaziyeti boy-
le oluruna birakildig1 takdirde, bundan ileride baz1 ictimai ihtilatla-
rin dogmasi ihtimalleride vardir. Iste bu sebeplerden Turkiye vakit ge-
girmeksizin bir ziraat iscileri kanunu tedvin etmek mecburiyeti
kargisinda bulunuyor. Bu da ¢ok mithim bir vazife olarak Ziraat
Vekéletine yiikleniyor.

Turkiye icin tedvin edilecek ziraat iscileri kanununun bugiin
¢ok teferruatli olmasina da ihtiya¢ yoktur. Burada mithim olan cihet,
bu sahaya ait umumi normlarin vazedilmesidir.

Bunun i¢in de ziraat iscilerinin mahiyetleri, nevileri ve katagori-
lerinin tesbit edilmesi gerektir. Clinkii bu hususta bizde heniiz umu-
mi telekkiler yoktur. Sonra ziraat iglerinin de mahiyetleri ve nevileri
ayrica tayin, tavsif ve tasnif edilmek icabeder. Bundan sonra kanu-
nun cekirdegini teskil edecek kisim is mukavelesidir. Is mukavele-
sinin muhteviyat1 {izerinde ehemmiyetle durmak lazimdir. Bu kisim-
da igin nevi, miiddeti, calisma zamani, is iicreti, is vasitalari, is yeri
ve is sartlart son derece ehemmiyetlidir. Nihayet bir de ziraat isci-
lerine ait organizasyon gozden uzak tutulmamalidir. Fakat Tirkiye
ziraat iscileri kanununun tedvininde en ehemmiyetli nokta bu kanu-
nun baska memleketlerden terciime edilmemesi, Turkiye sartlarina
gore tam Tiirkge olarak tedvin edilmesidir.

b) Nizamname ve Talimatnameler:

Nizamname ve Talimatnameler ekseriya ait olduklar1 kanunlarin
tefsir ve izahin1 yaparlarsa da, bunun haricinde kanun olmadig1 hal-
de bazan herhangi bir miiessesenin iglerini tanzim i¢in de nizamname
ve talimatnameler cikartilabilir.

Filhakika bizde ziraat islerine ve ig¢ilerine ait bir kanun olmadig:
icin nizamname ve talimatnamelerde yoktur. Sonra bu mesele sim-
diye kadar mistakil bir nizamname ile de diizenlendirilmemistir.
Yalniz Cukurova’'da bir zamanlar ziraat iscilerine ait 22 maddelik
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bir talimatname vardi Bu talimatname son zamanlarda ortadan
kalkmis olup, yerine asagidaki 16 maddelik yeni bir talimatname ha-
zirlanmistir. Bundan boyle tatbik edilmek istenilen talimatname bu-
dur. Mamafih bu talimatname de mahalli bir mahiyeti haizdir. Bazi
had meseleleri tanzim i¢in yapilmistir. Bununla beraber onun cevap

vermek istedigi zaruretleri segebilmek i¢in bu talimatnameyi aynen
asagiya cikariyoruz.

«Amele talimatnamesi»> adin1 tasiyan talimatna-
me su maddeleri ihtiva ediyor: ;

1. Adana, Icel vilayetleri amele komisyonlar1 liizumlu pamuk
amelesinin temini, iicretlerinin tedariki, gerek cift¢i gerek amele hu-
kuklarinin muhafazasi maksadile merkez Adana olmak iizere, Seyhan
Valisinin baskanliginda senelik ¢apa ve toplama mevsimleri goz onil-
ne getirilerek Mart ve Temmuz aylar1 basinda olmak iizere iki top-
lanti yapar. Komisyonlar liizum hasil oldukca yekdigerile temas ve
muhabere ederler.

2, Adana ve Igel Vilayetleri pamuk amele komisyonu mahalli ih-
tiyaclara gore amele tedarikile mevsime, igin icabina, iktisadi vazi-
yetlere gore amele iicreilerini tayin ve tedarik ederek her iki Vila-
yetin hususiyetlerini nazar1 dikkata alarak kendi mintakalar1 dahi-
linde tatbik etmek {lizere tanzim edecekleri talimatnamelere gore ha-
reket ederler.

«Pamuk amele komisyonlari»

3. Valilerin veya tevkil edecekleri zatlarin baskanliginda ziraat
miidiirleri, pamuk biirosu miidiirii, ziraat ve ticaret odalar1 baskan-
larile iki ciftci miimessilden miitesekkildir.

4. Merkez amele komisyonunun emri altinda caligmak iizere bir
biirosu ve bu biironun bir midiirii ile ihtiyaca gore memurlarn bu-
lunur.

5. Merkez amele blirosunun Ceyhan’da bir subesi bulunur. Bu
sube kaza kaymakaminin riyaseti altinda ziraat memuru, ziraat oda-
s1 reisi ve iki ¢iftci miimessilden miitesekkildir.

[gel Vilayetinin de merkez amele komisyonu Tarsus’'da, subesi de
Mersin’de olmak fizere iki komisyonu vardir. Teskilat Adananin ay-
nidir. fleride amele ihtiyac1 bas gosterecek kazalarda da birer sube
acilacaktir. :

6. Merkez amele komisyonu amelenin gelecegi yerlerde amele
toplama ve gonderme islerini temin etmek {izere aldkadar Vildyet-
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lerle muhabere eder ve icab1 halinde memurlar gondererek gerekli
ameleyi temin eder. Amele ihzar1 ve sevki isleri icin de Seyhan Vila-
yeti isin mukteziyatina gore Ziraat Vekaleti ile temas1 muhafa eder.

7. Merkez pamuk amele komisyonunun vazifeleri:

A) Adana merkez Pamuk amele komisyonu kendi mintakasi ih-
tiyacile Ceyhan'in amele ihtiyaclarini tesbit ederek amele getirilecek
mahallerle muhabere eder.

Komisyon

B) Amele istiyen ¢iftgilerin istedikleri amele miktarima gore uy-
gun gordiigii bir nisbette beher amele basina pesinen bir avans alir.
Bu avans amelenin yol parasina tahsis edilerek giindeliginden
tenzil olunur.

C) Komisyon avans alarak getirttigi ameleyi avansi veren ciftci-
lere avansinin nisbeti dahilinde tevziat yapar. Is bulamiyan amelenin
yati, iage ve sihhi durumlarile yakindan aldkalanir. Ameleye is bu-
larak calismaya sevkeder. Ciftliklerdeki amelenin vaziyetlerini kont-
rol eder. Uygunsuz gordiigti cihetlerde miidahale eder. Cift¢i ve
amele hukukunu bir tutarak isin intizamla yiirtimesini temin eder.

D) Amele komisyonu, amelenin sihhat ve hiiviyetini g0sterir
birer karne tasimalarini temine c¢aligir.

E) Komisyon, Amele ile cift¢ci ve amele ile bas olan amele ara-
sindaki anlagsmazliklar1 kendisi veya segecegi hakem heyeti marife-
tile halleder.

8. Serbest olarak amele tedarik eden ciftciler de kullandig1 ame-
lenin miktarma gore komisyon emrine avans vermege mecburdur.
Bu para ciftci ile amele arasindaki anlagsmazlik hadiselerinde tara-
feynin hukukunu temine matuftur.

9. Yeni gelipte bosta kalan veya is arasinda bog kalan ameleyi
ise gbnderinceye kadar iagesini teminen miktar:1 komisyonca tesbit edil-
mek ve bir defaya mahsus olarak elli kurusu ge¢gmemek iizere amele kul-
lanan ciftciler ve ciftlik sahipleri komisyona g¢aligtiracagl amele mik-
tarina gore bir para verir. Bu para ile ibate ve iagelerinin taminine

calisir.

10. Daimi subelerin vazifeleri:

A) Mintakalarindaki amele ihtiyacini tesbit ederek Vildyet mer-
kez amele komisyonuna bildirir.
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B) Merkez komisyonu kendi bdlgesi i¢in hazirladigl ameleyi
getirtir. Bunlar i¢in gereken avansi ciftcilerden alarak merkez komis-
yonuna gonderir.

C) Gelen ameleyi ciftcilere tevzi eder. Amelenin ise sevkine Ka-
dar ibate, iage, ve sihhi durumlarile yakmndan alakalanir. Amele ile
ciftci arasindaki ihtilaflar1 halleder. Merkez komisyonile irtibat1 dai-
ma muhafaza eder.

Amele gonderecek mahallerin vazifesi:

11. Merkez komisyonunca amele ihtiyac1 bildirildikte mintakasi-
nin gonderebilecegi amelenin miktarmi bildirir. Yol masraflar: i¢in sar-
f1 icap eden parayl bildirmekle beraber amelenin sevk isini tanzim
eder. icabinda merkezden gonderilecek memurlara azdmi yardimi
yapar.

Ciftcinin vazifesi:

12. Merkez amele komisyonu biirosu amele ihtiyacini tesbit eder-
ken ciftcilerde amiele isteklerini ¢apa icin Mart bas, toplama i¢in
Temmuz basina kadar komisyona bildirirler. Amelesini dogrudan dog-
ruya temin edecek ve komisyonun getirecegi ameleden amele iste-
miyecek ciftciler dahi vaziyetlerini ayni tarihe kadar komisyona bil-
dirmege mecburdurlar.

13. Ciftciler amelenin yevmiyelerini muntazam vermekle beraber
yagmur, hastalik ve herhangi harici ve amelenin kendi ihtiyarinda
olmiyan mecburi sebeplerden dolay1 ¢alisamazsa ciftci amelenin 0
hafta icindeki iasesini temine mecburdur. Ancak bu iasenin hafta
itibarile iki giinliigit parasiz olarak c¢iftlik sahibine ait olup haftanin
geri kalan giinleri i¢cin amele aldig iagse bedelini yevmiyesinden
oder

Amele licreti:

14. Is 15 Marttan 15 Temmuza kadar devam eder ve amele fic-
retleri onbeser giinliik olarak tesbit edilir. 12 yagsindan kii¢iik ¢ocuklar
capa isinde calishrilmaz. Amele yevmiyeleri hafta sonunda verilir.

Amelenin vazifesi:

15. yirmibes Kkigiden asagi olmamak tlzere grup halinde ¢alhigan
amelenin bir bas1 olur. Amele baslari kendi hiiviyetile beraber idare
edecekleri amelenin niifus tezkerelerinde c¢ikan hiiviyetlerini miig'ir
cetvellerini yaparak amele komisyonuna verir ve bir vesika alir. Amele
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basilarinin diiriist ve itimada sayan olmasi1 mesruttur. Bu itibarla amele
basglarina ¢ift yevmiye verilir. Amele baslart komisyonun direktif-
rinden hari¢ isler yapar, amele ile kendi arasinda haksizliklar ve
giftci ile amele arasinda uygunsuzluklar ve emniyeti bozan hareket-
lere tasdi ettigi goriiliirse komisyon elindeki vesikayl alir ve amele
isine karishrmaktan men eder.

16. Merkez ‘komisyon marifetile ciftcilerden avans alinarak cel-
bedilen amele ile amelesini kendileri tedarik edenlerin komisyonun
malumati olmadan biri digerinin amelesini kendi isinde kandirarak
gahstirmak gibi hareketlere tasdi asla caiz degildir. Komisyon bu
gibi ahvale mani olacak tedbirler almaga ve amelenin sihhi vaziye-
tini koruyacak mahalli ve zaruri ihtiyaclara gore talimat yaparak
tatbik etmekte saldhiyettardir.

Cukurova’da tatbik edilmek istenen bu talimatname, miindere-
catindan anlasilacagl {izere, biitlin sumulii ile is¢i meselelerini hal
ve tatmin edecek mahiyette degildir. Fakat o, biitiin eksikligine
ragmen, Cukurova’da ne gibi isci meseleleri bulundugunu da tebariiz
ettiriyor. Asil bu talimatname bize, bir taraftan Tiirkiye’de de bir
ziraat igcisi davasinin mevcut oldugunu, diger taraftan da bu dava
nin halledilmesi icap etttigini ifade etmektedir. Bu itibarla Cukur-
ova’da tatbik edilmek iizere hazirlanan amele talimatnamesinin
ehemmiyeti vardir.

Sonra Cukurova i¢in tanzim edilen bu talimatnamenin oradaki
isci meselelerini halletmedigini de bugilinkii vaziyet bize anlati-
yor. Bundan ¢ikaracagimiz neticede her seyden evvel bir ziraat isci-
leri kanununun tedvini zaruretidir, Stiphesiz ziraat is¢ilerine ait ka-
nun tedvin edildikten sonra bu kanunun tatbikatin1 kolaylastiracak
bir nizamname ve buna baglh talimatnamelere de Iliizum hasil
olacaktir. Bilhassa nizamnamenin kanunla beraber derpis edilmesi
cok yerinde olur.

2. Teskilat meselesi

Her hangi ehemmiyetli bir igin muntazam ve devamh bir surette
yiiriitilmesi kendine gore bir teskilati sart kosar. Tirkiyede ziraat
iscileri davasinin da kendine uyan mevzuat iginde. diizgiince yfirii-
yebilmesi igin bir teskilata liizum gosterecegi tabiidir. Yalmz burada
mevzubahs olan teskildt, ziraat iscilerini ise yerlestirmek, ig¢i ara-
yanlara is¢i bulmak, iscilerin tescilini yapmak ve onlara vesikalar
vermek, isverenle isci arasinda zuhur eden anlasamamazliklart hal-
letmek ve ild.. gibi hususatta kanunun tatbikini temin ve formalite-
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leri ikmal eden resmi bir organizasyondan ibarettir. Yoksa burada
bir is¢i simifinin, daha dogrusu ziraat iscilerinin, bir tarafli ve simf
zihniyetile miidafaasin1 yapan ve is¢ilerin cemiyet icinde bir smif
olmasi noktasindan hareket eden bir organizasyonu mevzuubahs
edecek degiliz. Zira bundan evvel de izah ettigimiz gibi, Tturkiye'de
bu manada bir isci meselesi yoktur. Bu itibarla Turkiye ziraatinda
yalmz is¢i simifim1 miidafaa eden ve onun gorlis zaviyesine gore
hareket eden bir organizasyona da simdilik liizum yoktur. Surasini
da tasrih etmek lazimdir ki, Tiuirkiye’de simdiye kadar ziraat ig¢ilerine
ait teknik ve ekonomik mahiyette bir organizasyonda kurulamamistir.

Yalniz Cukurova bolgesinde, Seyhan ve Icel Vilayetlerinde ve
bunlarin bazi kazalarinda “ Amele komisyonlar: , ad1 ile anmilan nim
resmi bir tesekkill vardir. Bu tesekkiliin, eski 22 maddelik talimat-
nameye gore, Seyhanda bir reis ve alt1 azast vardi Reis ziraat oda-
s1 tarafindan intihap edilir ve mahalli hitkiimet tarafindan memu-
riyeti tasdik olunurdu. Azadan ikisi yine ziraat odasi tarafindan se-
cilirdi. Ikisini de, amele miimessili olmak iizere, lakal 15 iggibagl
intihap ederdi. Geriye kalan diger ikisi de birisi jandarma zabiti
digeri de polis komiseri olmak iizere hitkkimet tarafindan tayin olu-
nurdu 1). Halbuki 16 maddelik yeni muaddel talimatname bunu tam-
mile degistirmistir.

Yeni talimatnameye gore bu komisyonlar asagidaki gekilde te-
sekkiil ederler. Merkezlerde reis Vali veya tevkil edecegi bir zat,
4za olarak da ziraat miidiirleri, pamuk bilirosu miidiirii, ziraat ve tica-
ret odalar1 baskanlarile iki c¢iftci miimessil bulunur. Merkezlerde
bu komisyonlarim emri alinda ¢caligmak lizere bir biirosu ve bu bii-
ronun bir miudiirii ile ihtiyaca gbore memurlart bulunur. Liizum his-
sedilen kazalarda da birer subeleri bulundurulur. Bu subeler kaza
kaymakaminn riyaseti altinda ziraat memuru, ziraat odasi reisi ve
iki ciftet miimessilden miitesekkildir.

Bu tesekkiiller is¢i arayan isverenlere is¢i bulmak, isgiyi ise
yerlestirmek isci ihtiyacim karsilamak lizere tertibat almak, is¢i iic-
retlerini tanzim etmek, isciye ve is¢ibasiya vesika vermek ve bun-
larin tescillerini yapmak ve isci ile isveren ve iscibasi arasinda zu-
hur eden ihtilaflar1 halletmek gibi hususatla istigal ederlerse de va-
zifeleri cok mahdud ve salahiyetleri kuvvetli degildir. Bu sebepten
ad1 gecen komisyonlar ne is¢ileri, ne de is veronleri tatmin edici
mahiyettedir. Sonra bu tegkilat buitin Turkiyeye samil bir karaktere
de malik degildir. Tamamile mahalli bir mahiyettedir.

Memleketimizde simdiye kadar organizasyon eksikligi yalmz zi-
raat iscileri sahasinda miisahede edilmiyordu. 1936 yilina gelinciye
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kadar, umumiyetle iscilere ait teskilat da yoktu. 1936 yilinda cikari-
lan 300 . sayih is kanunu bir teskilati derpis etmis bulunmaktadir.
Bu kanun umumi bir organizasyonun esaslarini vermektedir.

Filhakika 3008 sayil is kanununun 9 uncu muvakkat fashinda teski-
lata ait baz1 vazih hiikiimler mevcuttur. Bu husustaki vaziyeti iyice
ayanlastirabilmek icin burada adi gecen kanunun bazi maddeleri
tizerinde durmak zaruretini duyuyoruz.

3008 sayili kanunun 141 inci maddesinde <Is kanunu hiikiimleri-
nin tatbikatini temin ve takip etmekle miikellef olmak {izere, bu kanu-
nun nesri tarihinden itibaren, Iktisat Vekéletine bagh bir “Is daire-
si, kurulur. Bunun Ankara’da “Genel merkezi, ve memleketin liizum
goriilen yerlerinde kollar1 vardir.

Hukamet bu hususdaki esas teskildt ile bu teskilat icindeki muh
telif makamlar veya memurlarin saldhiyet derecelerini ve vazifelerini
gosteren ayr1 bir kanun ldyihasini, enge¢ is kanununun ikinci meri-
yet yili icinde Biiyitk Millet Meclisine sevkeder. denmektedir.

Bundan baska yine ayni kanunun 142 inci maddesi de «yuka-
riki maddede yazili tegkilat kanunu ¢ikinciya kadar, “is dairesi, nin
gerek genel merkezinde ve gerek Vildyetlerdeki kollarinda ihtiyaca
gore tavzif edilecek memurlarin vesair miistahdemlerin kadrolar1 ve
isbu middet zarfinda bunlara verilecek aylik iicretlerin miktarlari,
Iktisat Vekéletinince yapilacak teklifler tizerine, Icra Vekilleri hey’eti
kararnamelerile tesbit olunur» hiikGimlerini ibtiva etmektedir.

Ote yandan kanunun 143 iincii maddesi de «ig dairesi i¢in 1936
biideesinin Iktisat Vekéletine ait masrafiar kismina, ayr1 bir fasil olarak,
bu seneye mahsus (100000) liralik tahsisat konmustur. Bu dairenin
masarifati umumiyesi isbu topyekdn tahsisattan tesviye edilir.

Sarfiyatin bu yolda icrasi usulii, asil “ tegkilat kanunu , ile birlikte
bu teskilatin esas biitgesinin de tayin edecegi zamana kadar caridir.,
Hitkiimlerile teskilatin tahsisati ve biidcesi hakkindaki esaslari
veriyor.

Sonra yine is kanununun 144 {incii maddesinde de “is dairesi,
nin merkezde veya Vildyetlerdeki teskilat tarafindan vaki olacak talep
veya ilan Uzerine ilgili makamlarin davetine gelmek, istenilen mala-
mat1 vermek, beyannameleri doldurmak ve is hayatim takip, murakaba
ve teftis i¢in saldhiyettar memurlarin yapacaklari sorusturma ve
incelemelerde ve bunlar tarafindan biitiin is yerlerinin ve miistemilatinin
her zaman muayene edilmesi hususlarinda Kkendilerine kargi giiglik
gostermemek sorgularini dogru ve eksiksiz cevaplandirmak gibi, bu
kanunun mubhtelif hiikimleri mucibince igverenlere veya iscilere
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veyahutta aldkadar goriinen diger kimselere tahmil edilmis bulunan
her tiirlit miikellefiyetlerin yerine getirilmesi bu “ dairenin, faaliyete
baslamas! tarihinden itibaren mecburidir.

Bu mechuriyetlere riayet etmeyen kimseler hakkinda isbu kanu-
nun “ceza hilkiimleri“ ne ait 8 inci fashinda bu gibi haller igin
konulmus olan cezalar dahi kanunun nesri tarihinden itibaren tatbik
olunur» denmektedir.

Vakia 3008 sayili kanun, memleketimizde is sahasina ait bir teskilati
depris etmisdir. Bu yukarida zikredilen maddelerdeki hiitktimlerden
de anlasihiyor. Yalmz halihazirda mezkdr kanunun gozetledigi teskilat
heniiz tam olarak kurulamamistir. Teskilat tam olarak kurulamadigi
icindir ki baz1 vilayetlerde is kanununa ait isleri halen - iktisat mii-
dirlitkleri gormektedir.

Biigiinkit sekline gore is dairesinin Iktisat Vekaletine bagh bir
«is dairesi» merkez teskilati vardir. Bu merkez teskilatinin iginde i§
miifettisleride bulunmaktadir. Is dairesi merkez teskilati Vilayetlerdeki
murakaba ve kontrol islerini bu miifettisler vasitasile yaptirir. Halen
iki iktisat amirligile 14 iktisat miudurligt, diger isleri meyaninda,
is kanunundaki mevzuubahs is dairesinin Vildyetlerdeki kollarina ait
hitkimlerin tatbiki islerinide simdilik {izerlerine almislardir. Bunlar
Aydin ve Giresun iktisat amirlikleri ile, [stanbul, Erzurum, Ankara,
Trabzon, Izmir, Eskisehir, Bursa, Kayseri, Diyarbakir, Malatya, Adana,
Samsun, Edirne ve Zonguldak iktisat mudurliukleridir.

Esasen is kanununun mevzuubahs ettigi esas tegkilat ve vezaif
kanunu da simdiye kadar cikarilamamistir. Bununla beraber Iktisat
Vekaletinde kurulan is dairesi, tegkilat i¢in hazirhklarim yapmakta
ve organizasyonu meydana getirmeye ¢alismaktadir. Fakat is dairesine
baglanacak kollarin memleket i¢inde nerelerde bulundurulacagi
daha kat’i olarak belli degildir. Bu daha ziyade ihtiyaca gore tayin
ve tesbit ve zamanla tevsi edilecektir. Mamafih is kanunu, esasen
muhteviyat itibarile, sanayi ve maadin iscilerini alakadar ettigi igin,
is dairesinin kollarinin bulundurulacagi yerlerde, sanayi ve maadin
iscilerinin miitekésif oldugu mahaller olacag: suphesnd{r. Bundan da
anlasildigina gore, bir mintakada ziraat is¢ileri ne kadar miitekasif
olursa olsun, miitekéasif sanayi ve maadin is¢ileri bulunmadikea is
dairesinin kollarinin bulundurulmasi i¢in bir sebep tegkil etmez.

Bundan baska Iktisat Vekaletine bagli, «is dairesi» nin yeni
tegkilati ne olursa olsun ve kollar1 nerelerde bulundurulursa bulun-
durulsun is kanununun ihtiva ettigi hiitkGmleri aynen tatbikle miikel
leftir, Halbuki is kanunuda yalmz sanayi ve maadin isgileri
bakimindan ihzar edildigi, ziraat ve sanayi is¢ileri de, vazifeleri ve
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islerinin mahiyetleri icabi birbirinden farkhhklar arzettigi igin, is
kanununun hiikimlerinin ziraat iscilerine tatbikinde bazi uygunsuz-
luklar husule gelebilir. Ciinkil is kanununun 25 inci maddesinin (a)
fikrasina gore, «genel bakimdan is miiddetinin haftada 48 saat
olmas1 esastir. Bu miiddet Cumartesi giinleri saat 13 de kapanmasi
mecburi oian is yerlerinde giinde engok 9 saati ve Cumartesi giinleri
saat 13 den sonra dahi islemesi caiz is yerlerinde ise giinde engok
8 saati gecmemek sartile haftanin calisma glinlerine taksim olunur»
denmektedir. Kanunun bu maddesine gore is miiddeti haftada 43,
glinde ise 8 saattir. Kanunun bu maddesinde mevsim ve saire goz
oniinde bulundurulmamistir. Halbuki ziraatta is miiddetleri buiyuk
mikyasda mevsime gore degisir ve islerin ¢ok sikigik oldugu ilkbahar
ve yaz aylarinda giinlik ¢ahsma miiddetinin 11 saata kadar cikaril-
mas1 zarureti vardir. Aksi takdirde mevsime tabi olan ziraat iglerini
ikmal etmek imkansizdir.

Buraya kadar verilen izahattan anlasilacagi tizere bugiin daha
heniiz memleketimizde iscilere ait iyice taazzuv etmis bir teskilat
yoktur. Umumi bir is tegkilati heniiz daha kurulugunun baslangicinda
bulunuyor. Bu vaziyette bulunan memleketimizde «ziraat igcileri
sahasinda da vakia teskilat yoklugundan ibarettir. Bu sebepten ziraat
igcileri kanununun tedvininden sonra buna ait bir de teskilatin
meydana‘ getirilmesi zarureti kendiliginden ortaya cikiyor.

Yalniz umumiyetle bir is tegkilahnin kurulmasindan sonra Tiirki-
ye'de bir de ayrica ziraat iggileri i¢in tegkildt meydana getirilmesi
belki miinakasa mevzuu olabilir. Onun i¢in biz de burada bu noktayi
aydinlatmay1 faydali buluyoruz.

Bir defa sunu kaydetmek lazamdir ki umumi mahiyetteki is tes-
kilati, evvelcede isaret edildigi tizere, bir cok hususiyetleri bulundu-
gundan dolayl, ziraat iscilerine ait meseleleri tam bir sekilde halle-
demez. Bu itibarla ziraat iscilerine ait teskilatin ayrica kurulmasi
daha dogru olur. Bununla bereber ziraat igcileri teskilatinin ayrica
kurulmasi, miikerrer teskilat meydana getirilmesi mahiyetinde telakki
edilmesi halinde, hi¢ olmazsa bunun umumi ig teskilath icinde ayn
bir sube mahiyetinde kurulmasi imkénlar1 aranmalidir.

Fakat ziraat iscilerine ait meseleleri cidden isabetli bir sekilde
hailedebilmek igin, ziraat isgileri meselesi nasil mistakil bir kanun
mevzuu oldu ise, oylece de miistakil bir organizasyonun meydana
getirilmesi lazimdair.

Bunun i¢in Ziraat Vekaletinin biinyesi i¢inde bir ziraat iscileri daire-
sinin kurulmasi icap eder. Bu daire ziraat iscileri teskilatinin merkezi
olur. Bundan sonra da memleketin ayn1 sartlara malik olan pargalar
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bir mintaka addedilerek tasrada da mintaka is daireleri kurulur ve
bu mintaka is daireleri Ziraat Vekéaletindeki merkeze baglanir.

Mintaka is dairelerinin memleketin her tarafinda birden kurul-
masina lizum yoktur. Once boyle teskilata en ziyade - ihtiya¢ goste-
ren yerlerden ise baslanir. Meseld Seyhan ve lcel bu nevi bir min-
takadir; burada ziraat iggilerinin hemen bir teskiliti baglanmasi za-
rureti vardir. Ayni suretle Ege mintakasi ve Marmara havzas: da ilk
plan icine alinabilir. Boyle bir ka¢ mimtakada yapilan tatbikattan
alinan tecritbelerle, ihtiya¢ belirdikce, yurdumuzun diger verlerine de

. bu tesgkilat yavas yavas tesmil olunur.

Fakat mintaka is dairelerinin de miicerret bir halde kalmalar
dogru degildir. Bunlarln mintaka icinde iyice miiessir olabilmeleri
icin kazalarda da kollar1 bulunmak gerektir. Bunun icin kaza is da-
irelerinin ihdas1 sarttir. Kaza is daireleri de mintaka is dairelerine
baglanir. Boyle bir koordinasyonla teskilat makanizmasi daha muvaf-
fakiyetli is goriir.

Ziraat igcileri teskilatinin vazifelerinin de onceden iyice tayin
edilmesi gerektir. Ciinkii bu vazifeler ne kadar iyi tayin edilir ve
hudutlar1 ne derecede vazih tesbit edilirse, muvatfakiyet o nisbette
eminlesir.

Ziraat iscileri tegkilath herseyden evvel ziraat igcilerini tescil et-
mekle miikellef olmahdir. Is dairesi mintakasindaki is¢ilerin munta-
zam sicilini tutmahlidir. Aym suretle is daireleri mintakalarindaki is-

verenleri de tescil etmelidir. Bu sicillere gore iscilere birer hitviyet

clizdanm verilmesi esast da tutulur.

Bundan bagka ziral is dairelerinin ikinei mithim vazifeleri “ise
tavassut, olmahdir. Bu ige tavassuttan kasdimz da is arayanlara is,
is¢i arayanlara da is¢i bulmaktir. Yani isciile isverenleri yekdigerile
kargilagtirmaktir. Bunun igin is isteyen isciler ve isci arayan igve-
renler bu dairelere miiracaat ederler.

Sonra ig¢i ile isveren arasinda is mukavelesinin akdinde de is da-
ireleri mithim rol oynarlar. Is dairesinin tavassutu ve nezareti altin-
da mukaveleler daha ¢abuk daha muhkem olarak akdedilir.

Diger taraftan ig¢ileri, is buluncaya kadar barindirma rheselesini
de, keza bu is daireleri lizerlerine alabilirler. Boylece issiz amele de
sikintidan ve sefaletten kartulur.

Fakat i dairelerinin-asil mithim olan rolleri kanunun tatbikini
kontrol ve murakaba etmek olacaktir. Is yerlerinde, is vasitalarinda,
i milddetinde, istirahat zamanlarinda ve ila... hususlarda ve sihhi
sartlarda kanunun hiikiimlerini miiessir kilmaktr,
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Nihayet is daireleri is¢i ile isverenler arasinda bas gosteren
nizalarin tesviye isini de fizerine alacaktir. Yalmiz bunun i¢in is da-
irelerinin biinyeleri i¢inde bir hdkem heyetinin bulunmas: sarttir.
Biittin ihtilaflar bu hadkem heyeti tarafindan halledilmelidir.

Ziraat iscileri tegkilat ileride, ziraat iglerine ait i¢timai yardim
milesseselerini de kuracak teskilattir. Stiphesiz bOyle bir teskilatin
kurulabilmesi icin, once etrafli bir plan hazirlanmasi sarttir. Bunun
yaninda teskilatin fonksiyonlarina ait vazib talimatnamelerin de ted-
vini zaruridir. Lakin burada asil mithim olan nokta, ziraat ig¢ileri
kanunu ile birlikte bir de ziraat is¢ileri teskilat kanununun tedvi-
nidir.

3. Tesisat meselesi

Tiirkiye'de ziraat igcilerine ait meseleler arasinda bir de tesisat
meselesi vardir. Mevzuat meselesi ve teskilat meselesi yaninda tesi-
sat meselesi de hemen hemen evvelkiler kadar ehemmiyetli ana
meselelerdendir. Hatta tesisat meselesi diger mevzuat ve tegkilat
msselelerinin bir nevi miitemmim meselesi halinde bulunmaktadir.

Burada tesisattan kasdimiz; ziraat iscisinin is kuvvetini ekono-
mik ve teknik koruyacak, onu ekonomik ve teknik entansiflestirecek
tesisathir. Bu gayelere malik olan tesisat, evvelce bahsettigimiz or-
ganizasyon elinde bir vasita halinde bulunacaktir.

Ziraat iscilerine ait tesisat pek miitenevvi olabilir. Fakat bunla-
rin hepsinin de bugiin memleketimizde kurulmasi imkéanlar1 yoktur.
Onun icin burada bahs mevzuu ettigimiz tesisat baslica mithim olan-
lardir ve dnce kurulmasi liizumlu olan tesisattir. Bunlarda “barinma
tesisatr, , “ yetistirme tesisati ,, bir de “iktisatt korunma. tesisati, dir.

a) Barinma tesisati:

Barinma tesisatindan kastimiz, herhangi bir mintakada evinden
ayrilmig olan ve is arayan iscilerin barinmasmna ait olan tesisattir.
Bunlara «ziraat iscileri hanlarr> veya «isci pavyonlarr> adi da verilebilir.

Filhakika bugiin memleketimizde kendi mintakasi icinde is ara-
yan ziraat iscileri bile evinden ve kdyiinden ayrilmak mecburiyetin-
de kaliyorlar. Zira her zaman kendi koyiinde veya kendi Kkoyliniin
yakininda kendini tatmin edecck is bulamiyorlar. Hatta bazan ziraatta
caliganlar, ya kendi mintakalar icinde is bulamadiklan i¢in, yahutta
diger sebeplerle bagka mintakalara da gegiyorlar. Bugiin Cukurova
bolgesine dogu Anadoludan ve orta Anadoludan gegen is¢iler buna
misaldir. Ayn1 vaziyete Ege mintakasinda da rastlanir.
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Bu bolgelere baska yerlerden gelen isciler is buluncaya kadar
hatta ¢cok defa js bulduktan sonra bile, barinmak hususunda miigkilat
cekiyorlar. Bunlarin ¢agunun pis hanlarda veya han evlerinde, yahutta
acikta sehir agizlarinda, meydanlarda yattiklar1 goriliir. Sonra is bu-
luncaya kadar iscilerin iaseleri de zorlasir. Iscilerin bir ise girmez-
den evvel yiyecek ve yatacak hususlarinda perisan vaziyette bulun-
malar1 hig¢ te iyi degildir. Bu vaziyet bir taraftan onlarin sihhatlarina
zarar verdigi gibi, diger taraftan da ahldklar: tizerinde menfi sekilde
miiessir olur. Iste bunlar1 énlemek icin mintaka is dairelerine bagl
«igsci pavyonlari » veya «isci hanlart » meydana getirmek lazimdir.

«is¢i pavyonlart » veya «is¢i hanlart» mintaka Is daireleri tara-
findan tesis olunur ve igletilir. Bunlar basit, fakat sihhi gekilde ya-
takhane, yemekhane ve mutbaktan ibaret olmak iizere insa edilebi-
lir. Heniiz bir ise girmemis olan isciler veya isten ayrihip evine do-
necek igciler burada ucuz, sihhi yatacak oda bulurlar. Ayn1 zamanda
lokantadan da yine ucuz ve mugaddi yemek yiyebilirler, Bu bigim
tesisat, iscileri sefil olmaktan kurtaracagi gibi, istismar edilmekten
de korur. Hatta heniiz ise yerlesmemis iscilere veresiye yatacak yer
ve yiyecek te verilebilir.

«isci hanlari » devlet yardimi ile tesis olunur. Kendi kendilerini
idare prensibile igletilir. Hatta bunlar i¢in igverenlerin yardimi da
temin olunabilir. Netekim sirf bu maksatla Sayhan ciftcileri ban-
kaya Ziraat Vekéleti emrine 25 bin lira vermislerdir. Siiphesiz bun-
larin tesisleri ve isletmelerine ait ayrica planlar yapilir. Biz burada
sadeee bu zarureti tebariiz eltiriyoruz. Yalniz suna da isaret etmek
lazimdir Ki, <is¢i hanlart> na her mintakada bugiin i¢in ihtiya¢ yok-
tur. Zaten bunlarin ihtiya¢ hasil oldukca kurulmalar: ldzimdir. Fakat
su da inkar edilemez ki, bugiin Cukurova bolgesinin bu nevi tesisata
ihtiyaci vardir. Boyle bir ihtiya¢ Ege bolgesi icinde mevzuubahstir.
Iste bu ihtiyacin karsilanmasi aktilel bir meseledir.

b) Yetistirme tesisati:

Yetistirme tesisatindan anladigimiz, ziraat iscilecini yetislirecek
milesseselerdir. Bu tesisat igin nevine gdre usta isci yetistirmek ga-
yesine malik olacaktir.

Turkiye'de ziraal igcilerinin yetistirilmesi cidden bir meseledir.
Bugiin memleketimizde modern teknikte usta ziraat is¢isi yoktur.
Esasen memleketimizde ziraat ig¢iligi hentiz daha bir meslek haline
gelmemistir. Evvelce de isaret ettigimiz gibi; bizde koyliiler’ bugiin

ziraat islerindé, yarin miinakale islerinde, Obiirgiin de sanayi is-
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lerinde calisirlar. Bu yiizden onlarin is randimanlari nisbeten diisiik-
tir. Zira muayyen bir iste sistematik maharet elde edememislerdir.
Sonra devamli surette ziraat islerinde calisanlar da yalniz iptidai bir
i§ teknigine vakiftir. Halbuki Tiirkiye ziraatinin ilerlemesi icin mo-
dern bir is tekniginin bu ziraata yerlestirilmesi sarttr. Simdiye kadar
bu cihet maatteessiif nazari itibara alinmadigindan, ziraatimizda is
teknigi geri kalmistir.

Ziraatimizda is teknigi geri bulundugundan dolayidir ki, bizi
tatmin edecek usta igciler de yoktur denebilir. Bunu zaman zaman
zuhur eden hadiseler bize pek aci olarak gostermislerdir. Meseld;
Devlet Turkiye’de merinos yetistirmege karar veripte disaridan me-
rinos getirttiginde, ecnebi merinos bakicilarini da birlikte celbetmis-
tir. Demekki memleketimizde bu hayvanlara bakacak usta hayvan
bakicis1 yoktur. Kosu atlarinin bakiminda da vaziyet boyledir. Yal-
niz bunlarda degil, ziraatin hemen hemen biitiin islerinde, yeni is
metodlarma vakif ziraat iscilerine ihtiyacimiz vardir.

Filhakika hayvanciligimizin ilerlemesi i¢in, ileri is teknigine ha-
kim koyun ¢obanlarina, sigir g¢obanlarina, at bakicilarina ihtiyac
vardir. Meyveciligimizin yiikselmesi i¢in, iyi asiey, iyi fidanei, iyi bu-
dayicr, iyi ambaldjer lazimdir. Sebzecilikte, bageilikta, parkcilikta da
vaziyet baska turlii degildir. Tutiinciiliikte, pamukculukta sayn1 zaru-
retle karsilasiyoruz. Bilhassa usta cift¢i bagilar1 yetistirmek, Tirkiye
icin mithim meselelerden birini tegkil ediyor.

Yukaridanberi ileri stiriilen vakialar, bizde ziraat iscilerinin ye-
tigtirilmesini mithim meselelerden biri olarak meydana koyuyor. Bu
meselenin halli igin de ayrica bir tesisatin meydana getirilmesi icap
ediyor. Iste bu tesisati ziraat is¢ileri teskilah meydana getirebilir
ve bu suretle de ziraat iscilerinin yetistirilmesi igini de lzerine ala-
bilir.

Ziraat iscilerinin yetistirilmesi i¢in, daimi miiesseseler halinde
olmak tizere, mahalli kurslar kurulabilir. Bunlarin gogu pratik olmak
fizere Devlet isletmelerinde tesis edilebilir. Mesetd, ¢obanlik kurslari
makinistlik kurslary, asieilik kurslari, fidancihk kurslari ve ild..
kurslar bu cesit kurslardandir. Bu kurslar aksamlar: faal olurlar,
yahutta mithim olanlari ziraat islerinin az bulundugu kis mevsim-
lerinde acihr ve isletilir. Burada ziraat iscilerinin yetistirilmesine
ait olan tesisatin birer birer sayllmasina mevzuumuz milsait degil-
dir. Esasen biz burada sadece ziraat is¢ilerinin yetigtirilmesinin bir
dava oldugunu ve bununda hususi bir tesisata muhta¢ bulundugunu
tebariiz ettirmis oluyoruz.
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¢) Iktisadi korunma tesisat: :

iktisadi korunma tesisatindan da kastimiz, ziraat iscilerinin iktisa-
di varhgim korumaya cevrilen tesisattir. Bilhassa iscilerin caligmak-
tan kaldiklar1 zamanlarda maisetlerini emniyet altina alacak te-
sisattir.

Bu nevi miiesseseler ziraat iscilerinin ictimai yardim miiessese-
leridir. Ziraat iscilerinden igctimai yardim miiesseseleri arasinda istih-
lak kooperatifleri “tasarruf sandiklarl, “hastalik sandiklari, “ihtiyathk ve
maliilliik sandiklari,, “kaza sigortalari,, ve ila.. gibi miiesseseler vardir.
Siiphesiz memleketimizde ziraat iscileri icin bu milesseselerin hepsi-
nin de birden kurulmalarina ne imkan, ne de lizum vardir. Bunlar
zaman icinde sira ile ve zaruret belirdikce kurulacak miiesseselerdir.
Yalniz bunlardan bazilari, ziraat iscilerinin ¢ok bulundugu yerlerde,
bugiin kurulabilirler. Esasen bu miiesseselerden hangilerinin zaman
icinde kurulmasi icap ettiginin ziraat iscileri kanununda tasrih edil-
mesi lazimdir. ;

Bizim burada bunlardan ilk planda kurulmasini lizumlu ve fay-
dali gordigimiz istihlak kooperatiflerile tasarruf sandiklaridir. Bu
milesseselerin Cukurova bolgesinde ve Ege mintakasinda bir an ev-
vel kurulmasindan zarar degil, bildkis fayda beklenir

Turkiye’'de ziraat . igcilerine ait vaziyeti diizenlendirme bakimin-
dan, baslica ortada duran meselelerimiz, bugiin i¢in mevzuat mese-
lesi, teskildt meselesi ve tesisat meselesidir. Mamafih ziraat igcileri-
ne ait teknik ve ekonomik meselelerin yalniz bunlardan ibaret olma-
dig1 muhakkaktir. Onlarmm yaninda daha, is verimini artirma baki-
mindan is metodlary is terbiyesi, is vasitalarimin iyilestirilmesi, ig¢i
hayatinin diizeltilmesi ve ild.. gibi bir ¢cok meseleler de vardir. Fa-
kat biz barada ziraat iscilerine ait meseleleri, ziraat iscilerinin va-
ziyetlerini, is mimasebetlerini nizamlandirma bakimindan ele aldifl-
miz icin, sadece yukarida adlar1 gecen ili¢ mesele lizerinde durmus
bulunuyoruz.

Gercek ziraat igcilerinin umumi vaziyetlerini diizenlendirmek igin
her seyden evvel bu ii¢c meselenin halli sarttir. Bir defa bu ii¢ me-
sele halledildikten sonra, diger teknik ve iktisadi meselelerin ¢ogu
kendiliklerinden normal bir inkisaf ic¢ine gireceklerdir. Lakin bura-
da sunu da ehemmiyetle tebartiz ettirmek ldzimdir ki, Tiirkiye, zira-
at iscilerine ait mevzuat, teskilat ve tesisat meselelerini, kendi sart-
larin1 goz oniinde tutarak, bu sartlara gore halletmek mecburiyetin-
dedir. Bu hususta ulu orta baska memleketleri taklit Tiirkiyeye fay-
dadan ziyade zarar getirebilir.

126




Haltercimesi

Adim Cemil Calgtiner’dir. 1907 yilinda Calda dogdum. Eski Af-
yon mebuslarindan Hakim Mustafa Hulusi'min ogluyum. Ilk tahsili-
mi Cal’da bitirdikten sonra Burdur Idadisine devam ettim. Buradan
da Ankara Ziraat mektebine girdim. Bu mektebi 1925 yilinda bitir-
dim. Bir yi1l kadar babamin ciftliginde ¢aligdiktan sonra 1926 yilin-
da tahsilimi ikmal etmek iizere Almanyaya gonderildim.

Almanya’da 1.11. 1926 dan 5.10.1928 tarihine kadar birer y1l miid-
detle Pomeranya’da Walkhoff'un ve Bavyara’da Graf Diirkheim’in
¢iftlik ve miiesseselerinde stajyer olarak pratik calishm. Bundan
sonra Purusya Maarif Nezaretinin miisadesile Kiel Universitesine
asli talebe olarak devama basladim. Kiel'de bulundugum siralarda
bos zamanlarunda ve tatil aylarinda, Purusya siteiilik arastirma
Enstitiist'nlin Bakteriyoloji, Kimya ve Fizik laburatuarlarinda calis-
tim, ve arastirmalarda bulundum.

1931 Yilinda Kiel Universitesinde yapilan imtihanlar neticesinde
ziraat tahsilini muvaffakiyetle ikmal ettim. Bundan baska bir so-
mestre miiddetle Berlin Yiiksek Ziraat Mektebinde meslegimle ala-
kadar biittin dersleri takip ettim. Berlin'de bulundugum esnada Ber-
lin Universitesine bagli ecnebilere mahsus Enstiti'de acilan baka-
lorya imtihanina istirdk ettim ve bakalorya almaya muvaffak oldum.
1931 yili sonbahar’inda, tesbit edilen tahsil miiddetim sona erdigi
icin, Iktisat Vekdleti tarafindan geriye cagrildim.

1931 yihi ikincitesrin ayinda Vekalet tarafindan Bursa ziraat Mek-
tebine tayin edildim. 1932 y1li Birincitesrin ayinda naklen, Yiiksek Ziraat
Fnstitiisi'ne asistan olarak, Ankara’ya cagrildim. 1934 Yili Mayis
ayinda fili hizmetimi ifa etmek iizere Yedek subay okulu'na gittim.
Askerlikten terhis edildikten sonra 1935 yilinda Yiiksek Ziraat Ens-
titisii'nde icra edilen diploma imtihanina istirdk ettim ve lyi derece
ile diploma almaya muvaffak oldum.

1935 Haziran ayimndan itibaren 1936 .Ikincikdnun ayina kadar {ic-
retle Iktisadiyat Enstitiisi’'nde, 1936 Ikincikdnun ayindan 28 Haziran
1937 tarihine kadar da Pedagoji seminarinde asistan olarak caligtim.
98 Haziran 1937 tarihinde Rektorliigiin emri ile tekrar Iktisadiyat
Enstitiisii’ne alindim. 27.1. 1938 tarihinde birinei sinif Asistanliga
terfi ettim.
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