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I. 0 N S 0 Z 

Tllrkfyede millet iktisadi henllz kurulu~ halindedir. Bu iktisat 
ctaha garp memleketleri iktisadiyati ayannda entansifle~memi~tir. Di
ger taraftan TUrk cemiyeti de servet ve mlllk bak1mlanndan keskin 
tezatlar doguracak derecede farkhla~mami~tlr. Bu sebepten memleke
timizde bir i~eiler meselesi halen pek o kadar aktiiel degildir. Bil
hassa avrupa memleketlerinde oldugu gibi, bizde ietimai ve siyasi 
mahiyette bir i~eiler meselesinden hie bahsedilemez. 

YalniZ bugiinkii millet iktisadimiZ dilnkllnden eok farkhdlf. 0-
nun kurulu~ hareketleri bir hayh ilerlemi~ ve halende duraksiz 
ilerlemektedir. Bu itibarla bizde de ~imdi teknik ve ekonomik karak
terile bir i~oiler meselesi dogmaktadir. Hususile bu mesele hali ha
Zirda ziraat ve sanayi sahalannda kendini goster~ekterlir. ~ayet 
~imdiden tedbirler ahnmazsa ileride bunun ietimai karakterinin de 
tebaruz edecegi ~ilphesi~dir . 

. Yurdumuzda iktisat eskiden milnhas1ran zirai bir karakter ta~n
yordu. Bu gllnde millet iktisadimizin temelini yine ziraat te~kil et
mektedir. lktisadiyahmiZda ziraatin geni~ bir yer tutmas1 memle
ketin eah~an i~ kuvvetlerinin de bu sahada toplandiginl gosteriyor. 
TUrkiye'de en kalabahk i~ kuvvetlerini ziraatin ihtiva etmesi, i~eilere 
ait teknik ve ekonomik meselelerin her ~eyden evvel bu sahada 
dogmas1n1 tabii gosteriyorlar. Haddizatmda memleketimizin ziraat i~
eiliginde bir eok teknik ve ekonomik meseleler otedenberi var ola
gelmektedir. Yaln1z ~uras1 ~ayan1 dikkattirki, ~imdiye kadar bizde 
ziraat i~eileri meselesi ehemmiyetli bir mevzu sayllarak hie olmazsa 
iktisadt zaviyeden ele ahnmi~ ve etrafile ara~hrilmi~ degildir. 

Ziraatta i~eiler mevzuunun ~imdiye kadar ara~tuilmami~ olmas1 
belki bugiine kadar geeen zaman iein biiyllk bir eksik sayllmayabi
lir. Lakin gerek halihazuda ve gerekse gelecek zamanlar iein vazi
yet hiede boyle olmasa ·gerektir. <;onk1l memleketimizde iktisadi ku
rulu~ projesinin hiZla ilerlemekte bulunmasi, bilhassa ziraat kar~ISin
da endOstri, madencilik ve milnakale gibi iktisat ~ubelerinde . faali
yetlerin, artmas1 ister istemez diger iktisat ~ubelerinden- evvel zira
atta i~eiler meselesinin hallini ~art ko~acakhr. Netekim boyle bir 
vaziyetin bugiin dogmakta oldugunu gosteren emareler de belirmege 
ba~lami~hr. 
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Ziraatta i~c;iler meselesinin halli ic;in her~eyden evvel memleke
timizdeki vaziyetin iyice tesbit edilmesi Hlz1mdu. Bu i~in de 
daha ziyade vakit gevirilmeksizin ba~anlmasinda ~ilphesiz faydalar 
vard1r. 1~te bu dil~fmceler beni "Tiirkiye'de ziraat i~c;ileri" mevzuu 
ilzerinde c;all~maya ~vketti. 

"Tiirkiye'de ziraat i:c;ileri, mevzuu yukanda da i~aret edi.ldigi tizere, 
bugiln akttiel olmaya ba~hyan bir mevzudur. ~imdiye kadar boy le bir 
mesele millet hayatuuzda aktiiel olmad1g1 ic;in; ona ilmi bir mevzu 
olarak hemen heme1 hie; el vurulmami~hr. Bu itibarla "Tiirkiye'de 
ziraat i~c;ileri, mevzuu1un tamamile ham ve bakir bir mevzu oldugu
nu ~imdiden tebarilz ettirmek lazimdir. 

Haddizahnda menuun ham ve bakir olu~u, ara~tuma ~evkini ve 
cfir'etini az c;ok k1ra1 hususiyetlerdendir. Fakat ~u sualarda, memle
ketimiz ic;in, mevzutn btisbtitiin ehemmiyet kazanacag1 dii~fincesi, 

bfitiin zorluklara ragnen, benim cUr'etimi kuacak yerde bilakis artird1. 

"Tiirkiye'de ziraat ~c;ileri, mevzuu, yepyeni bir mevzu oldugun
dan, dilim izde on a at hususi bir literatilr de yoktur. Bizde bu mev
zua ait daha ziyade giinltik matbuatta baz1 yazllara rastlanabilmi~

tir. Bunun haricinde t~ azi raporlar da umumi surette bu mevzua temas 
edildigi gortilfiyor. Onun ic;in etiidfin hazulanmasinda zengin kay
n~klardan istifade inkanlan bulunamami~hr. Yaln1z bu etfidiin ha
zulanmaslda Ziraat 1 ekaletinin bu mevzu· etraf1nda kendi te~kilahna 
yaphgi bir anketle t~planan malzemeden bir dereceye kadar fayda
lanilmi~hr. 

"Tiirkiye'de ziraat i~c;ileri, mevzuunun i~lenmesi ve bu etildtin 
terkibi ic;in laz1m ohn malzeme daha ziyade memleket ic;indeki tet
kik seyahatlanndan V"e ~ahsan hususi mahiyette yap1lan anketlerden 
toplanmi~hr. Bunda11. ba~ka koylfi cocugu bulunmakhgim ve eski
denberi ziraat haya:I ile ha~1r ve ne~ir olmakhgim mevzuun i~len
mesinde aynca mfie::sir olmu~tur. 

i~te bu sebeplerten bir kac ylldanberi gerek zati mil~ahedelerle 
ve gerek yukanda s:>ylenilen yollarla toplanan materyal Yiiksek Ziraat 
Enstitiisii jktisadiyat Institiisii'nde i~lenerek ~u etfid terkip edilmi~tir. 
Etiid miinhas1ran memleketimizde ziraat i~c;ileri vaziyetinin 
oldugu gibi tesbitini bu vaziyet ic;indeki meselelerin belirtilmesini 

' inki~af temayiillerinin sec;ilmesini ve sezilmesini goz oniinde tutmu~-
tur. Bu suretle de ileride daha derin ara~hrmalarda takip edilecek 
yolu dfizeltme gaye~ini gtitmil~tfir. 

Bu vesile ile ~tfidiln haZirlanmasinda yiiksek direktifleri ve 
ikazlan ile beni daina fikren besleyen ve ilim hayatinda yeti~mem 
hususunda her tilrlU yardimlar1n1 benden esirgemeyen Dr. $evket 
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Ra$it Hatipoglu'na sonsuz ~tikranlarimi, burada anmay1 bir dtirtist
ltik borcu bilirim. 

Bundanba~ka 1ktisadiyat Enstitlisll Do9enti $eref Nuri ilkmen' e 
de, eserin iyi ve noksans1z 91kmas1 i9in gosteniigi alakadan dolay1 
ayrwa te~ekkllr ederim. 

Cemil f;algiiner 
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11. ·G i R.i ~ 

!~ kuvvetlerinin c;ali~hnlmasi ve bunun neticesinde yliksek bir 
verim elde edilmesi davas1, iktisatta hie; ~iiphesiz ~uurlu ve planli 
iktisadi faaliyetlerin ba~lad1g1 andanberi iizerinde durulan no.ktalar
dandir. Yaln1z ilk zamanlarda bu cihetin tamamile teknik mahiyette 
ve pratik ~ekilde ele ahnd1g1 muhakkaktlr. !lk ve orta c;aglarda bu 
hususlann proplamatik bir ~~arakter ald1klan ve bir tefekkiire mev
zu olduklan soylenemez. Bu itibarla eski zamanlarda i~ kuvvetleri
nin c;ah~tinlmaslnin ve onlardan yliksek bir verim ahnmasinin ilm'i 
bir mevzu olmadigi bir hakikattir. Bu zamanlarda teknik ve ekono
mik bakimlardan bile bir i~ciler meselesi mevcut degildir. 

!ktisatta i~ kuvvetlerinin aktivitesi ve bunlann rand1man1 ilk de
fa olarak . klasik iktisatcilar taraf1ndan tefekkiir mevzuu olarak ahn
mi~ ve kisa bir zamanda ilmi bir mesele haline konmu~tur. on

sekizinci asnn iktisat ilmi ehemmiyetli bir nisbette bu mevzu iize
rinde durmu~tur. Fakat unutmamak laZIIDdlf ki .bu zamanda i~ 
kuvvetleri miinhasuan istihsalin bir unsuru olarak telakki edilmi~ 

ve bunlara ait meseleler de hep bu telakkiye uygun olarak vazo
lunmu~ ve yine o zaviyeden goriilmii~tiir. Bu itibarla onsekizinci asu 
boyunca hatta ondokuzuncu asnn ba~langiCina kadar i~c;iler, ilimde 
ve tefekklirde teknik ve ekonomik mahiyette bir mevzu te~kil edi
yorlardi ve bu karakterlerile ektiiel bulunuyorlardi. 

Lakin i~c;ilerin, teknik ve iktisadi mahiyette bir problem olu~u

nun hemen akebinde, onun sosyal taraf1n1n da belirmege ba~ladigini 
tebariiz ettirmek laZimdir. Filhakika on:lokuzuncu as1r ic;inde, bilhas
sa bu asnn ikinci yans1nda i~c;iler mevzuu, ·galip bir ~ekilde ic;ti
mai tarafile ele ahnmi~hr. Bundan sonra arhk i~c;i, sadece istihsalin 
bir unsuru degil, fakat cemiyetin bir uzvu olarak telakki edilmege 
ba~lanmi~hr. Tefekkiirde, biiyiik olc;iide i~c;ilere ait meseleler, bu de
fa da sosyal bir telakkiye gore, ileri silrlilme yolu tutulmu~tur. 

1ktisat ic;inde aktif olan i~ kollar~n1n sosyal zaviyeden tefekkur 
mevzuu olu~u ile paralel olmak Uzere ayn1 mevzuun politik yan1 
da ortaya Cikmi~hr. Bu ~uretle d~ asnm1zda i~c;iler meselesi, teka
miilfiniln son merhalesine ermi~tir. 

Gerc;ek bugiln umumi mahiyette i~c;iler mevzuunun tek tarafh 
mii~ahedesine ve tek tarafh miitalaasina arhk imkan yoktur. Bu 
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mevzu lizerinde yapllacak herhangi umumi bir ara~tuma, i~<;iler 
mevzuunu mtinhasiran teknik ve ekonomik · bir mevzu addedip, o
nun diger yanlanndan tegaflil edemez. Umumi mahiyette ilmi bir 
ara~tuma, i~<;iler mevzuunu teknik ve ekonomik, sosyal ve po
litik taraflarile birden ve kill halinde alrnak mecburiyetindedir. Bu 
mevzuun geli~mi~ iktisatlarda ve tamamile ilerlemi~ cemiyetlerde 
blitlln bu taraflan reel olarak ve kill halinde mevcuttur. 

Fakat buna mukabil i~<;iler mevzuu hususi mahiyette ara~tull
mak istBndiginde mevzuun yukardaki ~umulile degil, tahdit edile
rek vaz edilmesi imkanlan da vard1r. Bu takdirde ara~tuma i<;in 
alehtlak her nevi i~<;iler tetkik objesi olarak allnmaz. Ara~hrma, 
bunlardan yaln1z1;bir katagori Uzerinde teksif edilebilir. Mesela; sana
yi i~<;ileri veya ziraat i~<;ileri mustakil ve mahdut bir tetkikin 
objesi olarak ahnu. Hernekadar i~<;iler cemiyet i<;inde muayyen 
vas1flarile mlittehid bir sm1f te~kil ederlerse de, onlann aktif 
bulunduklan sahalara gore aynlan mllnferit katagorileri bulundugu 
inkar edilemez. Bu katagoriler i~ ve ya~ay1~ ~artlan itibarile az <;ok 
birbirlerinden farklldu. Bu itibarla millet iktisadinin ; muhtelif 
~ubelerine mensup olan mllnferit i~<;i katagorileri pek ala mlls
takil bir etlldtin mevzuu olabilirler. Ziraat sahasinda <;all~an 
i~<;iler .bu bakimdan <;ok ~ayan1 dikkattir. Ve bu sebepten Ziraat i~
<;ilerinin ba~h ba~Ina bir ara~tuma mevzu_u olmaya degeri vard1r. 
Zaten bizde burada umumi mahiyette i~<;ileri bu etUde mevzu alm1~ 
degiliz. Her~eyden evvel ~unu soylemek laz1mdu ki bu ettldtin mev
zuu mekane baghdir. QU.nku ettid hemen hemen tamamile Tllrkiye 
i<;in, Tllrkiye ivinde hazirlanmi~hr ve objesi de tamamile Tllrkiyeden 
ahnmi~hr. 

Yaln1z itiraf etmek laZimdu ki buglin Tlirkiye'de garp memle
ketlerinde oldugu man ad a bir i~<;iler meselesi mev cut degildir. Bu 
iktisad1n halihazudaki strliktllrlinlin, inki~af derecesinin ve cemiye
tin bugllnkll. halinin bir neticesidir. Ger<;ek Tll.rkiye'de i~<;iler mese
lesi hentiz daha sosyal ve politik yanlarile tamamile belirmemi~tir. 

Zamanimizda Ttirkiye'de var olan i~<;iler meselesinin teknik ve eko
nomik yan1 daha mtitebarizdir. Belki bu meselenin i<;timai tarafi
nin da teressum etmege ba~ladigini anlatacak temaytiller tesbit olu
nabilir. Fakat bununla beraber Ttirkiye'de i~ciler mevzuu henllz 
daha siyasi bir mesele halinde bulunmayor. 

Memleketimizde i~~iler mevzuunun teknik ve ekonomik karak
teri daha bariz olmakla beraber, Tilrkiye iktisadiyatinin silr'atli bir 
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inki~af icinde bulundugu da gozden uak tutulmamah<;lir. Bu ikhsadi 
inki~af ayni tempo ile yfiriidllgfi takdirde ktsa zamanda memleke
timizde bu meselenin ictimai taraf1n1n tezuhiir _ ediverecegi hivde ih
timalden uzak degildir. Onun icin TUrkiye'de, gerek alehtlak btltiin 
i~ciler, gerek hususi mahiyette bir katagori i~ciler tetkik edilirken, 
mevzuun teknik ve ekonomik taraf1 yantnda, ictimai yantna da azcok 
dokunmak mecburiyeti vardtr. 

Diger taraftan bu ettld geni~ manada TUrkiye'de i~ciler mese
lesini de kendine mevzu almw degildir. EtUdtln mevzuu adtndan da 
anla~Ilacag1 iizere "Tiirkiye'de ziraat i$c;ileri, dir. Bun a nazaranda 
mevzuun sahas1 vazth bir ~ekilde hudutlandtnlmi~ demektir. Bunun
la beraber "Tiirkiye'de ziraat i$<;ileri, mevzuunun diger iktisat saha
lanna ait i~yiler mevzuu ile az cok alAkasi vardtr. t~te burada umu
mi i~cilere ait meselelere, etUdtln has mevzuu ile alAka ve mtlnase-

. betleri nisbetinde dokunulmu~tur. 

Memleketimizde ziraat i~cileri meselesi ~u stralarda muhtelif 
baktmlardan akttlel olmak istidadtndadir. Bir defa TUrkiye ziraat1n1n 
teknik bak1mdan ilerlemesile ziraat i~cileri meselesinin cok s1k1 bir 
alAkasi vardir. Sonra ziraahn ekonomik geli~meside keza ziraat i~ci
lerile miinasebattardir. Filvaki bir memleketde ziraahn teknik cihe
tinden ilerlemesi i~i, sadece modern teknik vasitalann temini ile ba~a
nfamaz. Bunun yantnda ziraat i~cilerinin teknik seviyesinin de yiik
seltilmesi gerektir. Bu bakimdan "Tiirkiye'de ziraat i$<;ileri, nin teknik 
seviyesi meselesi bllytlk ehemmiyeti olan bir meseledir. Diger t~raf
tan ziraahn verimini arhrmak, yalniz olii ve diri tabiat kuvvetleri 
ve mtlkemmel teknik vasttalarla da mtlmkfin degildir. Bu hususda 
zi.raat i~cilerinin miiessiriyetini ~iddetlendirmek ve verimlerini arthr
mak meselesi de on safda gelir. Nihayet bunlann temini icin de i~ 

milnasebetlerinin uygun ve elveri~li dtlzenler:e gore kurulmasi, zira
at i~cilerinin emin ve mutmain bir iktisadi, ictimai vaziyete sokul
masi, da lAzimdir. t~te btltlln bunlar memleketimizde teknik, ekono
mik ve sosyal yanlarile birlikte ziraat i~cilerini cok dikkate deger bir 
mevzu haline getiriyorlar. 

Bu etlld icinde "Tiirkiye'de ziraat i$<;ileri, mevzuu ba~llca 119 kts
ma aynlmi~ bulunuyor. Birinci kisimda; memleketimizde mevcut bu
lunan muhtelif nevideki ziraat i~cileri hususi karakteristiklerHe veril
mege cah~Ilmwhr. Bu kisimda cinsiyet baktmtndan tefrik edilen muhte
lif ziraat i~cileri, sonra da i~ ve hizmet miiddetinin devamtna gore ay
nlan muhlelif tipteki ziraat i~cileri ve nihayet yerli ve yabanCI olu~
lanna gore de muhtelif katagorideki ziraat i~~ileri tetkik edilmi~tir. 
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tkincl kisimda ise ziraat i~vilerinin Ucretleri fizerinde durulmu~
tur. Ziraat i~vilerinin Ucretleri bahsi ticretlerin nevilerine ve ~ekille
rine gore ayn katagoriler halinde gozden gevilirilmi~tir. 

Etiidtin iiviincfi kisminda da "Tiirkiye 'de ziraat i$<;:iler "i davas1n1n 
ana meseleleri tetkik edilmi~tir. , 

Ettidtin bu fiv kismi ivinde ele ahnan tAli mevzulann her biri 
once miicerret ~ekilde karakterize edilmi~, sonra C.a onlar mU~ahhas 
olarak Tiirkiye ivinde, olduklan gibi verilmege ~h~Ilmi~hr. 
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Dogrudan dogruya "Ziraat i$c;ileri, mevzuunu ara~tumazdan ev
vel, burada once i~viden ne anladig1m1z ve i~vilerin te~kil ettigi iv
timai katagoriden kasdedilen manay1 ortaya koymakda fayda gorti
yoruz. 

Hathzatlnda iktisadi faaliyette bulunan, her insan bir i~ yampak 
ve emek sarfetmek mecburiye.tindedir. Fakat i~ yapan her fert asll ma
ansile i~vi degildir .l~vi teknik hususiyetleri bulunan, lakin daha ziyade 
ekonomik varhk bak1m1ndan muayyen karakteristikler arzeden fert
lerdir. Bilhassa bunlar1n iKtisadi mahiyetleri icab1 cemiyet ivinde 
vaziyetleri de ayriCa hususiyetler arzeder. Bu itibarla once i~vinin 
mahiyetini sonra da i~vi sinifinin karakterlerini ve i~vllerin nevile
rini ana hatlarile veriyoruz. 

1. i~~inin mahiyeti 

Ekonomik dii~Unceden ve endi~eden mahrum olanlardan sarfi
nazar edilirse, bugiin en ibtidai kUltUr seviyesinde bulunan insanlar
dan en miitekamil kiiltiire malik cemiyetlerin fertlerine vanncaya 
kadar herkes az veya vok iktisadi faaliyette bulunur, maddi ve ma
nevi m ahiyette i~ goriir. Fakat insan1n alehtlak iktisadi faaliyette 
bulunmas1, ~u veya bu mahiyette i~ gormesi, ona "i$c;i, denmesinde 
bir sebeb te~kil etmez. QlinkU muasu iktisat ve cemiyet telakkileri
mize. gore "i$c;i, muayy~n husasiyetlerile cemiyetin diger fertlerin
den aynlmaktadir. 

BuglinkU iktisat telakkisine gore dar manada " i$~~i. ekonomik 
varhgun i~ kuvvetlerinin k1ymetlendirilmesi temeli lizerine kurmu~ 

olan kimsedir. t~vinin kendi varllg1n1, hatta ailesinin varhg1n1, idame 
ettirebilmek i£in aynca istinad ettigi b!r mlllk temeli veya gelir kay
nagi yoktur. Ote taraftan zamanimizdaki "i$c;i, yi ~ahsen hlir olan 
fakat iktisaden ba~kalann1n emrinde ve ba~kalann1n i~inde i~ kuv
vetini miiessir k1lan insan diye de tarif etmek mUmkUn oldugu 
gibi, diger bir ifade ile de "i$c;i, iktisaden J?listakil olmayan, ahara 
tabi bulunan bir kimsedir de denilebilir. 

Muas1r cemiyetlerde iktisadi varhg1n1, i~ kuvvetini kiymet\endir-
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me temeli iizerine istinad ettiren fertler biiyiik bir yekun tutar. 
Bunlar cemiyet ieinde yahuz bir yekundan da ibaret degildirler. 
Bilakis kader beraberligi ile bir s1n1f, ietimai ve iktisadi bir katago
ride te~kil ederler. 

Yaln1z ~unu da hemen i~aret etmek Hlzimdir ki, yukarda anla
digimiz rnanada "it?<;i tipii, ve "i$\i smzh, eskidenbefi cemiyt,t iein
de varola gelmi~ degildir. Bu mahiyetde "it?<'i l'e i$visznzfz, dab a ziyade 
tarihi bir tekamiil mahsuliidiir. Eski cemiyetlerde ba~kulan emrinde 
miinhasiran i~ goren zumreler baZI hususiyetlerile bugunkii '' i$<=i , 
lerden aynllrlar. Onun ieindir ki zamanuntzdaki "i$<'i szm(z, kapi
talist iktisadiyahnin inki~afile meydana gelrni~tir diyebiliriz. 

Filhakika tarihin derinliklenne dogru dondtigiimi.izde orada rast
ladigimiz cemiyetlerde ve iktisatlarda bugiinkii mahiyeti ile " i$c;:i , 
bulamayiz. Vak1a o zamanlarda iktisat ieinde, maddi ve tatbiki i~leri 
ba~aranlar ba~h ba~Ina bir grup halinde goze earparlar. Buna mukabil 
bu grubu kendi hesab1na eah~hran ve kendi emrinde tutanlarda ayn 
bir katagori halinde goriiniirler. Mesela; " esirler iktisadiyatz , n1n 
hiikiim siirdiigii devirlerde ve cemiyetlerde bu vak1ay1 tesbit 
edebiliriz. Yaln1z bu zaman1n cemiyetlerinde maddi ve tatbiki i~i 
beceren · esirlerie zamanimizin i~eileri hie bir zaman mukayese 
edilemez. QiingU "esirler iktisadiyatz, devrinde i~ei gibi gorilnenlef 
her nevi hukuktan mahrum, dogrudan dogruya kendileri ekono
mik obje vaziyetinde bulunuyorlardi. 0 devrin hukuk, iktisat ve 
cemiyet teHlkkileri apayn bir mihiyette idiler. Eski Yunan, Roma 
ve daha diger ~ark medeniyetlerinde bu tipde i~ goren gruplar 
var olmu~tur. Hatta yeni zamanlara kadarda baz1 cemiyetlerde bu 
nevi katagorilere rastlan1yordu. 

Daha sonralan hiikiim siiren " .')ervaj , devrinde maddi ve tatbiki 
i~leri gorenlerde her ne kadar o zam an In cemiyeti ieinde ba~h ba~i
na bir katagori gibi goriiniirlerse de bunlan da hie bir zaman asri
miZin i~eilerile bir tutamayiZ. Derebeyligin hllkUm sllrdUgtl zaman
larda "U$ak koyliiler, de tabi vaziyette bulun uyorlardi, bun lard a k1smen 
ba~kalann1n emrinde c;ali~Iyorlardi ve bu, o zamanki devrin hukuk 
nizam1na cemiyet ve iktisat telakkilerine de uyuyordu. Ancak dere
beylik zaman1n1n hukuk mtlessesesi, ic;timai strllktilrli ve iktisat 
btlnyesi asla kapitalist iktisadiyah devrininkine benzemez .. Qnun ic;in 
bu devrin angaryacilaruu, toprak kOlelerini ve c;iftlik u~aklanni mua
sir i~c;ilerle bir alamay1z. Mnasir "i:::<·i tipi, ve muas1r "i$<=i smzh, 
esirlik, u~akhk ve kolelik rejimlerinin ortadan kalkmasindan sonra 
ilerleyen ic;timai, siyasi ve iktisadi inki~aflarla dogmu~tur. 

KtHelerin ve u~ak koyltilerin iktisadi faaliyette .hAkim bir rol oyna 
d1klan devirlerde koleler her haktan mahrum, tamamile hUrriyetsiz 



bir uaziyette bulunuyorlardi Koleler bizzat her hangi iktisadt bir fa· 
aliyetle bulunamadiklan gibi ~ahsi ihtiyaclanni tatmin bakJmindan da 
serbest hareket edemezlerdi. Kolelerin iktisadt faaliyetlerinden elde 
ettikleri netice tamamile efendilerine aitti. Esasen kolenin hi<; bir 
~ahsiyeti yoktu; o bir milbadele objesinden ba~ka bir ~ey degildir. 
Hatta kole bir em tea gibi alm 1p satilabilirdi. KoleHgin hi.iklim silr
diigil devirlerde bir arallk s1rf kolelik ticareti yapmak suretile mai
~etlerini temine cah~an tilccarlar bHe tilremi~ti. Bu bak1mdan kole 
efsndisinin bir nevi sermayesi addedilebilirdi. 

Eskiden hemen her memlekette kole bulunurdu. Kolelegin hilkilm 
silrdilgil devirlerde kolelik, i~ nizam1nda mutlak hakim rol oyn1yan bir 
unsurdu. Bu devir asularca devam etti. Yeni zamanlara kadar devam 
eden kolelik Avrupada ve A vrupa milletlerine ait kolonilerde - en 
son olarak 1888 de BrezHyada lagvedilmi~tir- milhim rol oynami~tlr. 

Afrikanm bir k1s1m yerlerinde bu gUn dahi kolelige tesaduf edil
mektedir. 

Koleligin asnm1zda· ifade ettigi mana, yabanc1 i~ kuvvetlerine 
hakimiyetin birinci ~ekli olmak itibarile tarihi ehemmiyeti haizdir. 
Yoksa kolelik bu giinkli iktisadi gorli~e nazaran ekonomik bir kiy
met ifade etmemektedir. Esasen kolelik iktisatta serbest faaliyetin 
as1l ekonomik faaliyet oldugu anla~Ildiktan sonra ortadan kalk
mi~tlr. 

U~ak ko~rlulere, yani toprak koleligine, ~ahst hlirriyetsizligin tah
fif edilmi~ diger bir ~eklidir, denilebilir. U~ak koylliler Avrupada 

· orta cagdan itibaren belirmi~tir. U~ak koyllilerin bu zamanlarda 
ziraat i~leri nizam1uda hayli milhim tesirleri gorlilmli~tiir. Bunlar 
aile ve millk sahibi olmak serbestisine maliktirler. Ahar bir ~ah1sla 
mukavele yapabilirler ve bizzat ekonomik faaliyette bulunabilirler. 
Yaln1z bu hak son derece tahdide tabi tutulmu~tur. Bunlar1n ~ahst hlirri
yetlen ve hukuklan ~arta bagh olarak taninmi~tu. Fakat ~eklen hlir 
olan u~ak koyliller topraga ve araziye bagh olduklarindan efendisi
nin mlisaadesi olmaclan hi<; bir yere aynlamaz, evlenemez ve ba~ka 
bir meslege intisap edemezdi. Bu itibarla bunlara gercekten hlir 
dernek dogru olmaz. Bunlar da yan kole vaziyetinde idiler. Eskiden 
toprak koleligi koylerin hilylik bir ekseriyetinde mutlak olarak tanin
mi~t~r. Toprak koleligi ilk defa olarak hukuku tabilye prensiplerinin 
ortaya <;1kmas1 iizerine tngilterede onaltzncz asuda kaldinlmi~hr. 
Diger memleketler de bunu takip etmi~lerdir. 

Ger<;ek hukuku tabitye prensiplerinin ortaya <;Ikmas1, ~ahsi ve 
iktisadt hlirriyet davasuun tahakkuk etmesi, arazi beyliginin ilgas1n1 
ve koyllinlin personel ekonomik istiklalini temin etti. Bundan sonra 

10 



iktisatta ve cemiyette tnki~af yepyeni bir safhaya girdi. Bu suretle 
eskidenberi hOkUm sfirmekte olan cemiyetin nizamlan temellerinden 
y1kildi ve yeni bir cemiyet dogmaya ba~iadi. Bu yeni cemiyette 
herkes ~ahsi hfirriyete sahiptir. MUstakil iktisadi varhk olmak hak
lnna maliktir. Bunun i<;in de mfilk sahibi olmak saHlhiyetindedir. 

Fakat bir taraftan yeniden kurulan bu cemiyetin mevzuatmtn ve 
nizamlann1n ahenksizligi, diger taraftan i<;timai, siyasi feHlketler ve 
tabit Afetler yfizOnden mlllk ve arazi sahibi olupta, mfilk ve arazisini 
i~letmekle ge<;imini temin edemiyenler aras1nda, k1sa bir mfiddet 
sonra, millk ve arazilerini terketmek mecburiyetinde kalanlar olmu~
tur. Bundan ba~ka niifusun eski zamanlara nisbetle sfir'atle artmas1 

. bir kisim mfilklerin par<;alanmasina ve kfi<;Ulmesine sebep olmu~ 

ve bu par<;alanan ve ktl<;fllen miilklerde bir ailenin ge<;imini gU<;le~
tirmi~tir. NUfusun artmasile ailelerin miilkleri yaln1z par<;alanmakla 
ve kfi<;Ulmekle kalmami~tir, ayn1 zamanda bu arada bir de mfilksfiz
le~me hadisesi ahp yllrtlmii~tfir. Gerek mOlklerini i~letmekle ge<;im
lerini temin edemiyenler, miilklerinin par~alanmas1 ve kll<;Ulmesi 
hasebile ailelerjni ge<;indiremiyenler, gerekse tamamile mOlkstlzle
~enler, mai~etlerini temin i<;in ba~kalarinin emrinde <;ah~mak mecbu_. 
riyetinde kalmi~lardJr. Bunlardan bir kismi iktisadin diger sahalanna 
intisap etmek suretile yine az <;ok mostakil ge<;inme imkAnlarint 
bulmu~larsa da, mtlhim bir ekseriyet ikinci bi.r ~ahs1n hizmetinde 
faaliyette bulunmak suretile gfinliik ihtiya<;lanni temin etme yolunu 
tutmu~lardu. Boylelikle cemiyette yeniden bir farkhla~ma ba~ gos
termi~ oldu. Bu farkhla~ma zamanla gittik<;e derinle~ti. Neticede 
crmiyette mtllk sahibi ve iktisaden mUstakil olanlar bir tarafta, mfllk 
sahibi olmayanlarda diger bir tarafta olmak Uzere iki, katagoriye 
aynldi. l~te halihazu mO~ahede ettigimiz i~<;i sinifi bu suretle cemi
aet i<;inde yava~ yava~ belirmi~tir. 

Bundan ba~ka teknigin terakkisi ve bunun neticesi makinelerin 
icadi ve istihsalde tatbiki ile er dOstrinin sOratle inki~afa ba~lamasL 
bllyllk i~letmelerin kurulmasJ, yani santralizasyon hadisesinin vukuu, 
ktl<;Uk zanaat erbab1n1n yava~ yava~ ortadan kalkmastna ve i~Ci 
stnifinin gtlnden gOne kabarmas1na sebep olmu~tur. <;nnkU teknigin 
ve endllstrinin inki~afile istihsal masraflan dO~to. Kil<;llk zanaat 
erbab1 endtlstri ile rekabet edemez oldu. Bundan sonra evvelce 
mtl~takil iktisadi· varhk olan ~- tl<;tlk zanaat erbab1 da istikHlllerini 
kaybettiler. MtllksOzler gibi bunlann da fabrikalarda usta veya i~<;i 

Sifatile <;ah~arak gtlnlOk ihtiyaclarini temine cah~malan mukadderdi. 
Bu suretle teknigin inki~afi ve sanayie tatbiki, biiyOk i~letmenin 

dogu~u ile paralel olarak, cemiyet i<;inde servet teraktlmlerini meyda
na getirdi. Cemiyette muayyen ve mahdut kimseler bfiytlk yekO.nlar 
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halinde servet toplad1. Ve bu serveti kapital olarak tekrar iktisatta 
kullanmaga ba~ladllar. t~te bundan sonra iktisatta sermaye ile i~in 
birbirinden aynhgi ve cemiyet ic;inde de sermayedar grubu ile i~c;i 
grubunun belirdigi ac;1k bir vak1a haline geldi. Bu da yine i~c;ilerin 
iktisadi hayatta ve cemiyet ic;inde busbutun ayn gruplar halinde 
tebarllz etmesine vesile oldu. Bu soylenenlerden anla~Ilacagi uzere 
zamanimizda i~c;i, hayatini i~ kuvvetini kiymetlendirerek temin eden 
ve daha ziyade maddi ve tatbiki i~leri ba~aran kimsedir. Bu kapita
list iktisadiyatlnin inki~afile ortaya vikan ekonomik-sosyal bir 
tiptir. 

2. i~~iler Slillfl 

Geli~mi~ iktisatlarda sermaye ile i~in aynlmas1 ve cemiyette 
sermayedar grubu ile i~c;i grubunun te~ekkulu, ba~lang1c;ta pek o 
kadar nazan dikkate c;arpm1yordu. Fakat sonradan i~c;t yekununun 
cemiyet ic;inde duraksiz artmas1, her iki katagorinin aras1ndaki 
tezatlann c;ogalmasi ve keskinle~mesi, yava~ yava~ efkan umumiyeyi 
i~\~iler Ozerine c;ekmeg:e ba~lad1. Bu zamanlarda gozlerin bu s1n1fa 
c;evrilmesi gayet tabii idi. Qunku Avrupada ba~langtc;ta bu sinif 
maddi ve manevi enerji sarfi mukabilinde, ancak gllnluk ihtiyac;la
ruu kar~Ilayabilecek bir kazanc; elde ebebiliyordu. Bunlann aras1nda 
gunluk ihtiyac;lannl tatmin edecek derecede kazanamiyanlar oldugu 
gibi her hangi bir sebeple i~ bulam1yanlar ve i~ gorecek vaziyette 
olam1yanlar da vard1. Buna kar~1 ne cemiyet ne de devlet lakayt 
kalamazd1. i~c;inin miktnnmn gittikc;e artmas1 ve bunlann patronlar 
taraf1ndan istisman ve bu yiizden dogan s~falet, devletin amele i~le
rine mlldahalesini ve mevcut mevzuata yeni ihtiyac;lan kar~Ilayacak, 
i~c;inin iztirabun tahfif edecek bir ~ekil verilmesini ~art ko~uyordu. 
Bundan sonra devlet ve efkan umumiye amele i~lerile yak1ndan 
alakadar olmaga ba$ladllar. 

Yaln1z devletin amele i~lerine mudahelesi her memlekette ayn1 
zamanda ba~lamad1g1 gibi bu i~e verilen ehemmiyette her memle
kette ayn1 nisbette degildi. Bu hususta i~c;i sinifinin kendi menfa
atlerini toptan aramaya ba~lamasi da btiyuk bir rol · oynam 1~tir. Bir 
taraftan i~c;ilerin kendi haklanni bizzat. aramalan, diger taraftan da 
devletin amele i~lerjni benimsemesile, i~c;i meselesi, devlet poli
tikasi ivin~e mtihim bir dava olarak yer ald1. Ancak artan ihtiyac;
lan nisbetinde· tatmin edilemediklerine zahip olan i~c;iler ctevletin 
mtidahalesile iktifa etmiyerek, dileklerinin tahakkuku ic;in mU~te
rek ve toplu hareket etmeyi tercih ettiler. Suf bu gayeye eri~mek 
maksadile "i$ci birlikleri, ," i$<'i ittihatlan, tesis ettiler. Bu i~c;i birlikleri 
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ve i~Ci ittihatlan sayesinde ic;timai ve siyasi bir kuvvet haline 
gelen isci sinifi dileklerini eskisine nisbeten daha iyi tahakkuk etti
rebiliyordu. Hatta bu birlik ve iltihatlann, i~c;i meselelerinden bazl
larinin, davalan mfittehid ele almasile, bir c;ok yerlerde siyasi reji
min kendi arzulanna gore degi~tirilmesi gibi, bfiylik tesebbiislerde 
bulundular. 

Buraya kadar anlatllan inki~af1n neticesi olarak bu gUn medeni 
milletle.rde i~c;i meseleleri en mlihim davalardan biri haline gel
mi~tir. Zamanimizda bir c;ok milletler, oldukca uzun bir zamandan 
beri bu dava Ozerinde durn1u~lar ve ona iyi bir yon vermek ic;in 
~imdiye kadar bir c;ok c;arelere ba~ vurmu~lardu. Asnm1zcta i~c;i 

meselesini bir dava olarak ele alan ve bu sahada belli ba~h bir 
politika gilden milletler oldugu gibi i~cinin bir millet iktisad1nda ve 
bir cemiyette oynad1g1 roltin ehemmiyetini henliz kavrayamayan 
memleketler veya daha bu ihtiyaCI duymayan milletlerde vard1r. 

t~c;i bak1m1ndan milletler aras1nda bu fark1n dogu~unda iktisadi, 
i((timai, cografi, tarihi, ahlaki, kiiltiirel. vesair bir stirti sebepler mllessir 
olmaktadu. 

3. i,~ilerin nevileri 

Bir millet iktisadi ic;inde c;ah~an i~c;iler umumi ve mU~terek 

vasifhtrile bir ic;timat katagori te~kil etmekle beraber bu katagori 
icinde bulunan fertlerin hepsi de i~tigal m.evzuu ve i~tigal ~artlar1 

· bak1m1ndan ayn1 vaziyette degildirler. Bilakis mtittehid ic;timai bir · 
SIDif olarak aldigimiz i~ciler muhtelif gruplara ayrllabilirler. 

l~cilerin muhtelif guruplara ayrllmalan ttirlti mikyaslara gore 
olabilir. MeseHl; cinsiyet itibarile i~ciler, erkek ve kad1n olmak Uze
re, tefrik olunur. Bunlar1n yan1nda cocuk i~ciler de l,a~h ba~u1a bir 
katagori o~arak ahnabilir. Bundan ba~ka i~ciler i~ mukavelesinin 
devami bakimindan da yllhkQilar, ayhkQilar ve gtindelikciler diye 
tefrik olunabilir. · 

Keza i~cileri tavattun ve ikamet yerleri itibarile de sabit i~ciler, 
seyyar i~ciler diye katagorilere ayumak mtimktindtir. l~teki meleke 
ve maharet derecesi de i~cileri usta i~ciler ve acemi i~ciler diye 
ayumak icin bir mikyastu. 

Fakat i~cileri i~tigal ettikleri iktisat ~ubesine gore katagorilere 
ayuma, btitiln bu tasnif ~ekilleri aras1nda en primer olan1 ve en 
ziyade uzerinde durulmaya deyenidir. 

Filhakika bir millet iktisadi icinde aktif olan i~cilerin hepside 
bir iktisat ~ubesinde to plan m I~ degildirler. Bilakis i~ boltim U ilerle-
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mh~ olan millet iktisatlannda, iktisadi faaliyet sahalannin hepsinde 
de i~vilere tesadiif olun ur. Bun a bakarak biz i~vileri, mensup bulun
d uklan iktisat sahalanna gore, ziraat i~vileri, orman i~vileri, mad en 
i~vileri. sanayi i~vi1eri ila .. diye gruplara ay1rabiliriz. Bu gruplar 
aras1nda mlinke~if iktisatlarda nakliyat i~vileri, in~aat i~vileri de 
bariz tali zlimreler haline gelmi~lerdir. 

Hattlzatlnda i~vileri once boyle mensup bulunduklan iktisat sa
halanna gore ay1rmak, ondan sonra bu suretle meydana gelen 
katagoriler ivinde yukanda soylenen mikyaslara gore tekrar tasnif 
yapmak daha dogrudur. t~te biz de burada bu tasnifden hareket 
edecegiz. Ve asll' bu tasnife gore aynlan, ziraat isvileri lizerinde 
duruyoruz. 

t~vilerin vali~tikJan iktisat sahalanna gore yapllan tasnifde 
meydana gelen muhtelif gruplar aras1nda sanayi i~vileri, maden i~
vlleri, ziraat i~vileri en ehemmiyetlilerini te~kil ediyorlar. Bilhassa 
sanayi i~vilerile maden i~vileri katagorileri btiyiik olvilde ziraattan 
kahlan i~ kollarile kabaran katagorilerdir. Yani ziraat sahas1nd~n 
sanayi ve maden sahas1na i~vi intikalleri vok olur. 

lktisadin henliz taazzuv edemedigi devirlerde, i~ bolilmilnlin 
ibtidai bulundugu zamanlarda i~vilerin muhtelif iktisat ~ubelerine 
dagili~lan ylizilnden dogmas1 zaruri bulunan katagoriler pek okadar 
bariz degildi. tlk vaglarda ve hatta orta vagda ba~hca iktisadi faali
yetler daha ziyade ziraatin ivinde toplanmi~ bulunuyorlardi. Bu 
~evirlerde her memleketin tabil ~artlanna gore ziraatta vah~anlann 
mikdan birbirinden az vok farkh idise de umumiyetle biltiln mem
leketlerde vah~anlann kahir bir ekseriyeti ziraat sahasinda bulunu
yorlardl. Bu gUn bile bir vok memleketlerde ziraatta vah~an i~viler 
bUyiik bir yekun tutarlar. Fakat buna mukabil Avrupa memleketle
rinde: onriokuzrmcu asnn son yans1ndan itibaren bu muvazene 
ziraatin aleyhine olaral< bozulmaga ba~lami~hr. 

Bu memleketlerde evvelce d~ i~aret edildigi Uzere bir taraftan · 
nilfusun gittikve artmas1, mtilkstizler miktannin yogalmasina ve bu 
suretle de umumiyetle i~vilerin artmas1na sebep olmu~tur, diger 
ta.raftan da teknigin inki~afl ve endtistride temerkilziln iJerlemesi 

· biiyilk i~letmelerin meydana gelmesi, bu sahada daha kazanvh yenl 
i~ sahalann1n belirmesini intav etmi~tir. Buda bir vok nilfusun 
endilstriye akmas1 akibetini dogurmu~tur. Bilhassa ziraatten sanayi 
sahas1na miithi~ bir i~ kuvvetleri kahh~I vaki olmu~tur. Filhakika 
koyltiyil koyilne baghyan daha ziyade onun arazisi ve mUlkUdilr. 
Koyliller ivin en bUyiik ideal arazi ve millk sahibi olmaktu. Haddi
zahnda millksilz bulunan bir kimsenin az rantabl olan ziraat i~le
rinde i~vi olarak vah~makla elde edecegi gelirin mtilk sahibi olma 
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idealini tahakkuk ettirmege yetmiyecegini anlayan, koyliller, aile
sine, akrabas1na~ dogdugu yerin ta~1na ve toprag1na icten bagh 
olmalar1na ragmen, daha ytiksek Ucret elde etmek kaygusile ziraat 
sahas1n1 birakarak endtistri i~cjsi olmakda bir beis gormqyorlar. 
Esasen teknigin inki~af1 ile sanayi ve maadin sahalannda daha 
fazla kazanc temin etmek imkaplan da has1l olmu~tur. NUfusun 
artmasile meydana gelen fazla i~ kuvvetlerine, teknigin inki~af1 ve 
bunlara muvazi olarak ytirtiyen ihtiyac;lann artmas1, bir taraftan 
fazla kazanca ltizum gostermi~ diger taraftan da imkan vermi~tir . . 
Boylece de artan ihtiyaclanni kapamak ve kendisine istikbal icin 
daha emin bir yer aramak maksadile koyti terkedip, ~ehire yerle~
mek koyltintin ikinci bir ideali olmu~tur. Netice itibarile de koyden 
~ehire akin stir'atini arhrmi~hr. Ashnda koyden ~ehire akin i~ kol
larinin ziraat sahas1ndan diger sahalara, bilhassa sanayi . sahasintl 
intikalinden ba~ka bir ~ey degildir. 

Koyden ~ehire ak1nda biricik amil ne yalniz ntifusun artma
smdan mlltevellid mtilkstizltik ne de yaln1z ihtiyac;lann tenevvtiti 
ve ~iddetlenmesidir. Bunun yan1nda ~ehirde gerek ictimai hayahn 
daha dll.zgtin. c;e~itli ve konforlu olu~u, gerekse i~c;inin ve cocuk
larinin fikren inki~af etme imkAnlannin bol bulunu~u koylti~fi 
~hh~e ve ~ehirdeki i~lere cezbeden amillerrtir. 

Gercek i~Ci kendisinin oldugu kadar cocuklannin da istikballe
rini dU~finmek mecburiyetindedir. ~ehirlerde yerle~en mlllksilz i~
ciler, evlatlannin hie; olmazsa, . kendi i~inden bir derece ytiksek 
bir i~e sahip olmalarini arzu ederler. ~ehirlere yerle~en bu i~ciler
den bir kismi daha ziyade endtistri, ticaret ve mtinakale i~lerinde, 
diger bir kismi da madencilik vesair i~lerde me~gale bulmakta
dirlar. lktisat ~Ubelerinin bangisinde cah~Irlarsa c;ah~Sinlar, goy eden 
i~ciler evlatlanni i~Cilikten bir kademe ytiksek oldugu kabul edilen 
bir bilro kAtibi, bir mngazada sabc1 ve bir kasadar olarak yeti~tir
meyi en btlytik muvaffakiyet sayarlar. Bu itibarla koyden aynlmak
la kendi ~absi vaziyetlerini dll.zeltme imkAnlanni bulduklan gibi, 
evlAtlarina da iyi birer istikbal hazulamak dii~Uncesi ve ~ehirin 
koye nazaran bol ve ce~itli olan, ·kfiltiirel, &Ihhi ve ictimai bllttln 

,nimetlerinden istifade etmek. arzusu, koyden ~ehire goc sebepleri 
aras1n dadu. 

Koyden ~ehire akin yapanlar aras1nda ekseriyetle gencler bu
lunmaktadir. Bunlar gencliklerinden ve tecrllbesizliklerinden mtlte
vellit hoppahklan ytiztlnden ~ehirin depdebe ve tantanas1na kaplla
rakta ~ehirlere yerle~meyi tercih ederler. 

~ehire akin yapan i~ciler aras1nda memnunlar oldugu gibi gayri 
memnunlar1n da bulundugu ~Uphesizdir. Bir kere koyden aynldiklari 
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i~in memn unlar gibi gayri memnunlarda geriye donmek istemiyor
lar. Qunkti onlann telekkHerine gore geriye donmek bir muvaffa- ~ 
kiyetsizlik gibi gorultir ve bu da bir izzeti nefis meselesini dogu
rur. Bunlann ~ehirlere yerle~tigini goren ve hentiz yeti~me ~ag1nda 
bulunan diger gen~lerde kendilerinden evvel ~ehirlerde yerle~enle
rin muvaffakiyetlerine zahip olarak ayn1 yolu takip etmenin faydali 
olacag1na kanidirler. Bu suretle ziraattan firar, yani koyden ~ehire go~ 
aittik~e hiZini arthrmi~tir. !~~inin koyden ~ehire ak1n1 hareketi Avru~ 
~ada ondokuzuncu asnn ilk yarisinin sonlannda ba~layup umumi 
harpten sonra en had ~ekli ald1g1 halde bu hareket Ttirkiye'de heniiz 
ba~langiQ safhasinda bulunuyor. 

Koyden ~ehire yapllan bu i~~i akuu hareketi bir ~ok memleket
lerde iki buytik neticenin dogmas1nda amil olmu~tur. Bunlardan 
birisi btiytik ~ehirlerde mtilksiizler smifinin mtihim bir yekuna ba
lig olmasi ve bunlann aras1nda .i~sizlerin ~ogalmasi ; digeri ise zira
atta i~~i azllg1 meselesidir. Endtistrisi ilerlemi~ ve teknik seviyesi 
ytikselmi~ bir ~ok memleketlerde bu harekktin i~timai ve iktisadi 
tahripkar neticeleri bu gUn de gortilmektedir. . Milli btinyeyi tahrip 
eden bu hastaligin vakti ge~tiginden tedavisi hemen hemen gayri 
kabil bir hal~:almi~tir. Fakat mutlaka tedavi edilmesi zaruretide 
vard1r. Aksi takdirde bu memleketlerde yaln1z ziraatle sanayi, in~aat, 
mtinakalat ve diger sahalardaki i~~i muvazenesizligi degil, ayn1 za
manda bir de ntifusun Uremesinin tehlikeye girmesi meselesi doga
cakdir ve dogmaktadir. 

Bir memleketin as1l belkemigini te~kil eden o memleketin koylii 
niifusudur. Bu itibarla ~ift~i ntifusu, ic,:timai politika, iktisat politikasz 
ve ayn1 zamanda niifus politikasz bakimlanndan ~ok biiytik bir ehe
miyeti haizdir. 

Lakin burada mevzuumuz bak1m1ndan as1l ehemmiyetli olan 
cihet ziraatten - sanayie, ziraatten - maadine ve ila... gayri tabii 
i~~i intikallerile bu iktisat ~ubelerindeki i~~i kadrolann1n muvazene
sinin bozulmasindadir. ~~~ilerin ziraattan ifrath bir ~ekilde diger 
iktisat ~ubelerine ge~i~i ziraatta bir i~~i buhran1n1 dogurur ve bu 
memleket iktisadiyatl i~in tehlikeli olur, sonra ltizumundan fazra i~ 

kollann1n sanayide toplanmas1 da ayriCa bir i~sizlik belas1n1 pe~in
den stirtikler. Diger taraftan memleket\n i~ kollarinin ekseriyetinin 
mahdut kazanyla ziraata bagli kalmas1 hayat seviyesini statik bir 
hale kor ve ayn1 zamanda diger iktisat ~ubelerinde i~~i yoklugunu 
tevlit eder. Binaenalayh muhtelif iktisat ~ubelerinde i~ kollannin da
gili~Inda memleketin iktisadi btinyesine uygun ve i~ ihtiyaCina denk 
bir muvazenenin kurulmasi ~arthr. A vrupa memleketlerinin bazila
nnda - Almaya, lngiltere ve Fransa gibi- bu muvazene zaman zaman 
bozuldugundan ~iddetli knzler ka~Inilmaz bir hale gelmi~tir. Bu 
gtinde muhtelif iktisat ~ubelerine mensup i~~i gruplann1n birbirle-
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rile kemiyet bakimindan muayyen bir nisbet i<;inde tutulmasi en 
milhim meselelerden birini te~kil eder. 

I 

Memleketimizde muhtelif iktisat ~ubelerinde <;ah~an i~<;ilerin 
birbi.rlerine olan nisbetleri ve bu sahadaki inki~af temaytilleri ~u 
sualarda son derece dikkate deger bir vaziyet arzetmektedir. 

Ttirkiye'de ntifusun ekseriyeti ziraat sahas1nda aktif bulunmak
tadir. Fakat bunun ilerleyen inki~afin ragm1na olarak daima boyle 
kalacagi iddia edilemez. Bihlkis memleketimizde taazzuv halin
de bulunan bir <;ok iktisat ~ubeleri billhassa sanayi, madencilik 
ve miinakale artan i~ haCimlanna yeti~ecek i~ kuvvetlerini 
ziraat sahas1ndan <;ekeceklerdir. Netekim yurdumuzda da ziraattan 
sanayie, madencilige ve koyden ~ehire bir go<; hareketinin ba~ladigi 
goriilmektedir. Ger<;i bu hareket ~imdilik <;ok ag1r bir seyir takip 
etmektedir. Fakat bu agn· seyrin ileride hizini arhracag1 ~U phesizdir. 

Filhakika bizde de koylti nilfusunun artmasile bir taraftan millk 
·sahibi olmayanlar artmakta, diger taraftan da mevcut mtilklerde 
bir aileyi ge<;indiremiyecek kadar kti<;Uk parsellere aynlmaktadu. Bu 
gibi mtilkstizler bulunduklan yerlerde, yani koylerde kazanch i~ 
yapma imkanlanna malik olmediklanndan ve <;ok kti<;Uk arazi sahip
l~ri de kil<;Uk arazi parcalarinda cah~makla kendilerinin ve aileleri
nin ia~elerini temin edemedikierinden go<; etmek ve kendilerine 
ba~ka sahalarda i~ aramak zoru kar~Isinda bulunuyorlar. 

TUrkiye'de henilz kurulmakta olan endiistri btlyiik mikyasda 
bUytlk i~letmeler halinde ve nisbeten mtltemerkiz bir ~ekilde tesis 
edilmektedir. Endilstrinin santralize edilmesi, buralarda <;ah~an i~<;ile
rin btlttln y1l milnhasuan endilstri i~lerinde ugra~mas1n1 ~art ko~ar. 
Bu suretle memleketimizde de endiistrinin inki~aflna muvazi olarak 
sanayie has bir i~<;i katagorisi meydana gelecektir. QilnkU bugUn 
halA tesadtif edilmekte olan, senenin muayyen zamanlar1nda endiis
tride, madenlerde, diger zamanlarda da ziraatta cah~ma imkanlan 

. gittik<;e pek azHlacak yahutta bOsbiitiin ortadan kalkacakhr. 0 
halde buaiin memleketimizde vaki olan <;ift<;inin bo~ vakitlerini, 

0 -.:.-. - -

endOstri i~lerinde <;alt~arak kiymetlendirilmesi ileride pek o kadar 
kabil olamayacaktir. Bu da arazinin kU<;OklOgii hasebile ailesinin 

I ia~esini yalniZ ziraatta cah~makla temin edemeyenleri, mtilklerini 
terkederek tamamile endilstri i~lerinde amele olarak, <;ah~maya 

icbar eder. 

Memleketimizde yilrilyen s1nai inki~af1n, madencilige ait terakki
lerin ve nakliyat faaliyetlerinin tevessOOnOn ziraat sahas1nda bulunan 
fazla i~ kollanni iktisadin sahalanna <;ekmesi hi<; bir zaman zararll 
ve tehlikeli degildir. Qiinktl esasen bu i~ kuvvetleri halihazu ~artlar 
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ivinde ziraatta verimli aktivite imkanlan bulamamaktadir. Zaten 
bunlann biiyiik bir k1sm1 koyde niifusun sur'atle artmasile beliren 
fazla i~ kollandir. Yaln1z az 90k forse olarak yiiriitiilen Sinai in
ki~af, mtlnakale inki~ah ve madencilige ait terakkiyat ziraat saha
sindan yalnrz fazla i~ kollanni degil, fakat ayn1 zamanda bizzat zira
atin muhtav bulundugu i~vileri de vekip ald1g1 takdirde, i~ kollanni
nin muhtelif iktisat ~ubelerine dagll1~lan bak1m1ndan Tiirkiye iktisa-
diyah miithi~ bir muvazenesizlige ugrayabilir. · 

Ziraattan i~ kollarm1n gayri tabii bir ~ekilde diger iktisat ~ube-_ . 

lerine birdenbire akiVermesi, ziraatln rantablitesini kaybetmesi 
halinde vaki olur. Rantablitesini kaybeden ziraat vah~tirdigl i~ 

kollanna fazla bir UCJ·et veremiyecegi gibi, bizzat kiivlik viftviler de 
asgari bir gelir temin edemediklerinde, biitiin bu kuvvetler ziraattan 
firar ederler. 1~ kollannln ziraattan gayri tabii bir ~ekilde vekili~i 
.bu sahada i~vi Ucretlerini yukseltir. Bu da ziraahn rantablitesini 
biisbiitun tehlikeye koyan bir amil olur. 

Teknik ve ekonomik inki~afm1n ba~langiCinda bulunan, bir taraf
dan milli bir endllstrii kuran, ote yandanda yer alti servetlerini ge
ni~ mikyasta istismara ba~layan Turkiye, bu sahalara ziraattan i~ 

kollan intikalini 90k iyi bir ~ekilde idare etmesi meselesi kar~Isinda 
bulunuyor. Ziraattan, iktisadin inki~af eden diger sahalanna, i~vi 

intikalinde gayri tabiilik vuku buldugu takdirde, muvazenenin ziraatin 
aleyhine bozulacagi muhakkaktJr. Boyle bir muvanesizligin mUhlik 
akibetlerinin yalniz ziraata degil, .butUn millet iktisadina ~amil olaca
gi daima goz onunde tutulmahdlf. 

Bunun ivinde ziraatin diger iktisat ~ubelerile paralel olarak inki
~af ettirilmesi gerektir. Zira ancak teknik ve ekonomik munke~if 
bir ziraat lUzumlu i~ kollanni kendine baglayabilir. Diger taraftan 
ziraat i~viliginin de belli ba~h bir meslek haline gelmesi, bir ihtisas 
mevzuu olmas1 da ~artt1r. Nihayet ziraat i~vilerini kllvuk mulk sahip
leri haline getirerek kokle~tirmekde ayr1 bir i~dir. Her halde Turkiye 
vaktinden evvel mulksUz, koksliz bir i~vi sinifinin meydana geliver
mesinden sak1nmahdu. 
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IV. Turkiye Ziraat i~r;ileri 

1. Ziraat i~cilerinin karakteristik vaslflar1 

"Ziraat i$Qileri ,tabirini dar manada kavradigimiz takdirde, on
dan iktisadi varligini, i~ kuvvetini ziraat sahasinda kiymetlendirme 
esas1 Uzerine istinad ettirenleri anlanz. Yani bu gibilerin mai~etleri 

ve hayat seviyeleri, i~ kuvvetlerini ziraat i~inde ve ba~kalannin em
rinde ~ah~tirmak suretile elde edecekleri ucrete baghdu. Onlann 
iktisaden var olabilmeleri i~in dayanabilecekleri bir m Ulk veya gii
venece.kleri ayn bir ~elir kaynagi yoktur. 

Fakat burada hemen ~u noktaya i~ar€t edelim ki, boyle dar 
manada ziraat i~~ileri bugiln de ancak iktisadi ~ok entansifle~mi~ ve 
ic;timat siniflan kesin surette farkllla~mi~ memleketlerde mevcuttur. 
Ziraat sahas1nda umumi olan vak1a, sanayi ve maadin i~~ilerin

den farkli olarak, ziraat i~~ilerinin az veya ~ok bir miilkii bulun
dugudur. Onun i~in ziraat sahasinda i~~i tabirini binnisb~ daha 
geni~ce manasile kavramak gerektir. Bu takdirde ise ziraat 
i~~ileri tabirinden, iktisadi varligi galip ~ekilde, i~ kuvvetinin ziraat 
sahas1nda kiymetlendirilmesine istinat edenleri, anlamak dogru olur. 

Ttirkiye'de ise mutlak ve dar manada blltlln hayabni, istisadi 
varligini, ziraat sahas1nda i~ kuvvetlerini kiymetlendirme temeli 
Uzerine kurmu~ ve ge~imini yalniz bu ylizden temin eden, tamamile 
miilksilz ziraat i~~ileri, pek azd1r denebilir. Bunlar bir i~~i sinifl te~
kil edecek vaziyette degildir. <;unkii Tiirkiye'de ziraat i~~isi olarak 
c;ah~anlann ekseriyetini, miilkleri ufak dahi olsa, miilk ve arazi sa
hibi olanlar te~kil etmektedir. 

Ziraat sahas1nda oldugu gibi, bugiin daha hentiz endlistri saha
sinda i~~i olarak ~ah~anlann mUhim bir kismi da miilk ve arazi sa
hibi olanlard1r. Seyhan lHilli jJensucat Jabrikasznda yap1lan bir 
soru~turma neticesinde, fabrikada ~ah~an i~~ilerden, en az % 50 
sinin miilk sahibi ve ziraatle ilgili olduklan. fabrika mlldiirii tara
findan soylenmi~tir. 1\'azilli basma fabrikasznnda ~ah~an i~~ilerin vazi
yetlerinin de bu bak1mdan aynen yukandakilerine benzedigi aynca 
tesbit edilmi~tir. Mi.i.lk ve arazi sahibi olanlann, ayni zamanda" muh
telif iktisat ~ubelerinde bilhassa ziraat sahasmda i~~i olarak c;alJ~ma
lan ve bu tarzda ~ah~anlann da mllhim bir yekun tutmasi, ilk na-
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zarda biraz garip gibi gorunliyor. Mulk ve arazi sahibi olanlardan b&l
larmm, ayni zamanda ziraatta ve diger iktisat ~ubelerinde i~ci .olarak 
cah~malan, daha ziyade Turkiye ziraatinm, mul~iyet, sermaye ve 
tabiat ~artlann1n ve ictimai durumunun hususi b1r karakter arz et-

mesinden ileri gelmektedir. 

TUrkiye umumiyetle bir ziraat memleketidir. 1935 nufus sayuu
na gore no.fusunun % 76,47 si 1> koylerde oturmakta ve ziraatle i~
tigal etmektedir. Yine ayni istatistige gore umum faal nufusun % 
81,8 zini Qiftciler te~kil etmektedir. Bu yurtta ziraat i~letmeleri, >U
ylik mikyasda kfiQUk, orta ve biiylik koylii i~letmeleri halindeHr. 
Buyiik hususi i~letmeler ve devlet i~letmeleri nisbeten daha azhr. 
Koylii i~letmelerinden bir cogu da miras haklann1n varislere bahlet
tigi imkanlarla parsellere bolunmektedir. Bu i~letmelerin buyllklik
leri ister ku<;Uk, iste1~ orta olsun ve isterse buyuk bulunsun henen 
hepside aile i~letmeleri karakterini ta~1maktad1r. ~iiphesiz bunlartan 
devlet i~letmeleri hari<;tir. Aile i~letmelerinde i~letme sahiplerhin 
aile efrad1 baba, ana, coluk ve cocuk hepside toplu ve mu~tffek 
olarak i~letmeleri dahilinde cah~Irlar. Bunlardan yalnlZ i~letme.Bri
nin kti<;tiklUgu hesabile parsel ve kli<;O.k i~letme sahipleri ve tile 
efrad1, kendi i~letmelerinde kiymetlendiremedikleri i~ kuvvetle~ini 
bo~ zamanlannda ba~kalann1n hizmetlerinde call~makla kiymetleldi
rirler. Bu gibi i~letme sahiplerinin tuttuklan istikamet ve takip et
tikleri gaye ileride milmktin mertebe kendi iktisadi varhklann1 ge1i~
letmek ve i~letmelerini inki~af ettirmek suretile fazla i~ kuvveteri
ni ~ahsi miilklerinde k1ymetlendirmege gayret etmektir. )ani 
bunlarda ~iddetli bir iktisadi istiklal temayillil vard1r. ~iiphesiz bu 
<;ok iyidir. 

Malum oldugu ilzere TO.rkiye'de iklim pek <;e~itlidlr. Bu ycrtta 
hemen her tiirlil iklim tipleri birden mevcuttur. lklim ce~itleri itba
rile Tilrkiye muhtelif bolgelere aynlmakta ve her bolgede kmdi 
i<;inde milteaddid mikroklimalara malik b11lunmaktadu. 1klim hlsU
siyetleri icab1 her bolgede en ziyade ziraah yap1lan nebatlar dger 
b.ol~elerin ~ususi ktiltO.r nebatlanndan farkh oldugu gibi ziraat l~le
nnin mevs1mlere dag1h~1 ve bu yiizden de i~ organizasyonu ~yn
hklar gostermektedir. 

Filhakika. iklim degi~iklikleri yuztinden TO.rkiye'de baz1 bHge
lerde daha z1yade pamuk, baz1lannda hububat. bazllannda tutil.l zi
raahna ve digerlerinde ise bu soylenenlerden her U<;iine birden ~ast
lanmaktad~r. lklimin . boy le muhtelif bolgelerde ~u veya bu nroata 
vey~h~It bu QO~ ~tih1m ktiltiir nebatlanna birden miisait olu~u, z;ira
at~a 1 ~1n entans1tes1 veyahutta ekstansitesi iizerine milessir olur. ;un-

1) Genel niifus say1m istatistigi 1937 
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kti ktilttir nebatlannin vejetasyon devresinin uzunlugu veya kisaligi 
kesif i~lerin bulunacagi zamanlar tizerine tesir yapar. Bildigimiz Uze
re her kOltiir nebahnin i~ ihtiyac1, miktar itibarile oldugu gibi, za
man itibarile de birbirinden az veya vok farkhdir. BaZI nebatlann 
i~e ve bilhassa el i~ine ihtiyaCI fazla oldugu halde, bazilarinin nis
beten daha azdu. Bunun gibi de nebatlar umumiyetle i~e ve husu
siyetle el i~ine ihtiyac;lan bak1m1ndan yekdigerlerinden farkh olmak
la beraber, i~e liizum gosterdikleri zaman itibarile de birbirlerinden 
aynhrlar. Binaenaleyh, iklim ~artlar1n1n mtisaadesi nisbetinde her 
bolgede oldugu kadar, bolgeler dahilinde de ziraah yapllan nebahn 
nevi ve miktanna gore i~c;i ihtiyaCI yaln1z azahp c;ogalmakla kalmaz, 
ayni zamanda i~in nevi itibarile de bOyOk degi~iklige ugrar. 

Bu hususda bize sarih bir fikir verecegini umdugumuz, Almany'da 
yap1lan bir tecrfibeyi, burada bir cetvel halinde vermekde fayda 
gorUlmO~ttir. Bu itibarla cetvelde mevzuumuzla alakadar gordOgOmOz 
kisimlar aynen Qikanlmi~hr. 

!li~ikteki cetvel Almanya'da ve Almanya ~artlanna gore tan
zim edildigi ic;in memleketimize uymayacag1 ~Ophesizdir. Yaln1z bit
kilerin zaman ve miktar itibarile, el i~ine olan ihtiyac;lannin birbi
rinden farkh olmalarinl gostermesi bak1m1ndan ehemmiyeti haizdir. 

~u halde yurdumuzda bir taraftan hububat ziraah yapan bir i~
letme sahibi, mOlk sahibi olmas1na ragmen, bo~ zamanlann1 kiymet
lendirmk ic;in kendi i~ini hafiflettikten veya bitirdikten sonra pekala 
i~i daha sonra ba~layan, UitOn ve pamuk ziraah yap1lan, diger bir 
i~letme sahibinin bizmetinde c;ah~abilecegi gibi, diger taraftanda ik
limin tesiri altlnda, muhtelif iklim bolgelerinde, ayn1 nebahn fazla 
i~e lUzum gosterdigi zamanlar az c;ok birbirinden farkh ayn zaman
lara isabet etttginden, ayn1 nebatln ziraatlnl yapmakla beraber, bir 
bolgde erken i~ini bitiren bir i~letme sahibi ve aile efrad1, diger bir 
bolgede i~ bulmak ve c;ah~mak imkan1na maliktir. Henoz kendi i~
letmesinde mtihim i~ mevsimi yakla~mam1~ bir i~letme sahibi de, i~ 

zaman1 ba~lam1~ diger bir bolgede muvakkaten i~ kuvvetini kiymet
lendirebilir. Bundan ba~ka ufak i~letme sahipleri umumiyetle i~Ieri
ni vaktinden evvel bitirdiklerinden, ayni bolge dahilinde hentiz i~le

rini ikmal etmemi~ bUyOcek ve biiyilk i~letmelerde i~ kuvvetlerini 
kiymetlendirirler. Bu i~ kuvvetlerinin kiymetlendirilmesi bir ticret 
mukabilinde oldugu gibi, "kar$zlzklz ynrdzm yani odiinc,: i:;> nwhiyetindede 

olnbilir,: >. 

Buraya kadar soylenenlerden anla~Ilacagi Ozere, TOrkiye zlraa
tlnda aktif olan i~ kollan, dar manada i~c;i mahiyetinde i~c;iler de-

-
1) ~evket Ra~it : Die Landwirtschaft und ihre Entwicklungsmoglichkeiten in der 

Ti.irkei. Berlin 1932. 
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gildh·. Bunlar butUn mai~etlerini i~<;ilikle temin eden, tamamile 
mUlksuz bir sinif olarak almamazlar. Bu vak1aya istinadederek di:: 
yebilirizki, memleketimizde kelimenin dar manasile, i<;timai bir kata
gori sayilabilecek ve bir s1n1f olarak abnabilecek ziraat i~<;ileri yok
tur. Bu karakterdeki i~<;iler bir kemiyet halinde bile bugun ziraa
timizde henuz <;ok mahduttur. Turkiye ziraahnda cah~an i1j kuvvet
lerini biz ancak tekn ik ve ekonomik yonden, i~tigal objeleri baki
mindan ziraat i~<;ileri addedebiliriz. Bugun Turkiye ziraatinin i<;ti
mai bakimdan asil kuvveti de i~te buradadir. 

Filhakika TUrkiye'de ziraat i~<;ilerinin muhim bir kisminln, mulk 
ve arazi sahibi olmalannin ekonomik ve sosyal faydalan <;oktur. 
QUnku arazi sahibi olan ve bizzat kendi arazisinde k1smen <;ift<;ilik 
yapan ziraat i~<;ileri kendi i~letmelerinde de daima ayn1 i~lerle ug
ra~hklanndan herhangi bir ziraat i~inde hi<; bir mU~kilat <;ekmezler. 
Hatta yabanci olduklan bir i~l dahi <;abuk kavrarlar ve benimserler. 
Ellerinin ziraat i~lerine yatk1n olmasi da i~in verimini art1nr. Arazi 
sahibi olan bu i~<;iler i~letmelerini ve iktisadi varbklanni geni~let
mek arzusunda olduklanndan, <;ali~kan ve gayretli, ayn1 zamanda 
da k~ biliyetli ve beceriklidirler. Yaln1z bu i~<;iler nisbeten daha mil~-
killpesenttirler. Bu itibarlada idareleri bir az gil<;tllr. tyi idare edil
dikleri takdirde <;ok verimlidirler. Diger taraftan Turkiye ziraahnda 
i~<;ilik yapan kimselerin az <;ok bir mUlke istinad etmelerinin sosyal 
bak1mdan buyuk bir ehemmiyeti vard1r. B_unun sayesindedir ki, Tilr
kiye ziraat1, Avrupanin baz1 rpemleketlerinin ziraatlannda gorulen 
i<;timai ve iyast davalar guden ziraat i~cileri hareketlerinden ma-
sundur. · 

Fakat ziraatlm1zda i~<;ilik yapanlann velev kll<;llk de olsa, ayn1 
zamanda zati mulke ve ziraat i~letmesine malik bulunmalan, buyuk 
ziraat i~letmelerinin, istedikleri zaman da diledikleri kadar i~<;i bul
malanni · buyuk ol<;llde zorla~tinyor. QUnkU bu gibi kil<;llk <;ift<;iler 
her zaman i~<;i olarak' <;ali~mazlar. Bu sebepten memleketimizin bu
yilk ziraat i~letmelerinin bulundugu yerlerde, havan1n ziraat i<;in el
veri~li gittigi ve ziraat mahsullerinin bol oldugu ve pazarda deger 
fiatla sahlma imkanlannin bulundugu ylllarda, daima i~<;i azbg1 ile 
kar~lla~mak tehlikesi vard1r. Boyle ylllarda i~<;i ucretleri gayri tabii 
bir ~ekilde yukselir ve i~<;i bulmak pek ziy-ade gll<;le~ir. Hatta bir 
<;ok biiyUk i~letme sahipleri, i~<;isizlik yUziinden, yeti~mi~ mahsulle
rinden bir kismini hasad etmek imkan1n1 bulamac 1klanndan d1~anda 
birakmak mecburiyetinde kahrlar. Halbuki memleketimizde bavanin 
ziraat i<;in elveri~siz gittigi ve ziraat mahsullerinin deger fiatla satil
madigl y1llarda ise umumiyetle i~<;i bollugu ile kar~1la~1hr ve bu 
gibi y1llarda i~<;i ucretleride tabiatile sukut eder. Her iki halinde 
millet iktisadi bakun1ndan <;ok bUyuk mahzurlan olacag1 gayet 
tabiidir. 



,.... Umumiyetle ziraat i~leri mevsime tabidir. Bunun gibi ziraatta 
i~in entansitesi ve ekstansitesi de keza mevsime baghd1r. Ziraatta 

. en_entansif i~ yaz ve ilkbahar aylanndadu·. Sonbahar aylannda da zira
at i~~ileri oldukca me~guldurlar. TUrkiye 'de baz1 istisnalardan 'sarf1nazar 
edildigi takdirde k1~ aylan hemen kamilen i~siz ge~er. Ziraatta i~
siz ge~en bu zamanlannda k1ymetlendirilmesi millet iktisad1m1z 
bak1m1ndan ~ok bUyUk ehemmiyeti haizdir. TUrkiyenin bUtUn nlifu
sunun % 76,47 sini te~kil eden koylUnun, yani ~ift~i nUfusunun bir 
ka~ ay bo~ kalmas1 millet iktisad1m1za bUyUk zararlara mal olmak
tadu·. KoylUnun bo~ ge~en bu zamanlann1n k1ymetlendirilmesi bir 
millet ikttsadi i~in ~ok lUzumludur . .. 

KoylUnUn bo~ zamanlann1 k1ymetlendirmekle bundan hem koy
lli jktisaden faydalan1r, hemde millet iktisad1m1z mustefit olur. Koy
lU.nun bo~ gecen zamanlann1 muhtelif tarzlarda k1ymetlendirmek 
mUmktindUr. Bu mtinasebetle biz burada, koylUnUn bo~ gecen za
manlannin k1ymetlendirilmesi hususunda, mevzuumuzu alakadar 
eden meselelere ait baZI dli~Uncelerimizi ortaya koymag1 faydall bu
luyoruz. Esasen bu vaziyet TUrkiye'de ziraat i~~ilerinin karakteris
tiklerinden birini te~kil eder. 

Bu dti~Uncelerimiz aras1nda koylU elsan'~tlarinin inki~af ettirilme
si ve yenilerinin koyltiye ogretilmesi meselesi de yer almaktadir. 
Biliyoruzki Ttirkiye'de koylerde, otedenberi hem koylUntin hemde 
~ehirlinin ihtiya~lanni kar~Ilayacak bir ~ekilde fevkelade nefis 
elsan'atlan yapllmakta idi. Bunlan koyliiler bo~ zamanlannda 
yaparlar ve bu suretle de i~siz ge«;en gtinlerini kiymetlendirirlerdi. 
Bu elsan'atlanndan hir k1smi bu gUn ortadan kaybolmu~tur. Diger 
bir kismi da eski ehemmiyetini kaybetmek uzeredir. Belki himaye 
ve ragbet gormedikleri takdirde bunlar da pek yak1nda yok olacak
lardir. Koylti elsan'atlan meyan1nda orijinal hall, kilim, ~uval ve 
heybe dokumaCIIIgi ve mutaf i~leri, muteaddit el orgUleri ve nak1~ 
i~leri, aga~ ve 'ta~ oyma ve yontma i~leri bilhassa zikredilebilir. 

Filhakika koylU elsan'atlann1n yurdumuzda yeniden ihy&si, 
koyltintin bo~ zamanlarda i~ kuvvetlerini k1nmetlendirme itibarile 
ehemmiyeti haizdir. Fakat koylli elsan'atlar1n1n koyltiye temin ettigi 
istifadeler yaln1z bundan ibaret deglldir. Koylti, koylti elsan'atlan
JUn memleketimizde yeniden ihya edilmesile, zati ham maddelerin
den bir kisminl bizzat i~lemek imkanlann1 bulmakla; hem ~ahst ih- . 
tiya~Iarm1 kar~Ilam1~ hemde e~yas1n1 kolayhkla ve deger fiatla sat
mi~ olur. Diger taraftan da koyli.i elsan'atfann1n koyde kokle~
mesi, koyltintin teknik seviyesini ytikseltir ve iyi giyim ve ya~ama 
hevesini de arttu1r. Bundan ba~ka koylti elsan'atlar1 aynca 
koyltintin ktilturel ·inki~af1na da hizmet eder. 
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Yurdumuzda koylfi elsan'~tlannin ehemmiyeti yaln1z bununla 
da kalmaz. Dahas1da vard1r. Biz burada mevzuumuz itibarile bun
lardan yalniz birisine daha k1saca dokunmayi foydali buluyoruz. 
Evvelcede bilmfinasebe soyledigim1z gibi memleketizde sanayi he
nuz kurulu~ halindedir. Bu itlbarla bu iktisad ~ubesinin mahsul
leri bu sahaduki butiin ihtiya<;lanmiZI.krr~Ilayacak deregede henfiz 
geli~mi~ degildir. Normal zamanlarda bu ihtiya<;lanmizin bir kismi
ni hari<; memlegetlerden ithal etmek suretile denkle~tirebiliyoruz. Fa
kat herhangi bir harp vukuunda bunlan hari<;ten tedarik etmek ya 
gfi<;le~ebilir, yahutta biisblitfin mfimkiin olmayabilir. Netekim 1914-18 
harbinde boyle bir mii~kliHlta maruz kalmi~tik. t~te bu harpten 
edindlgimiz tecrubelerden istifade etmek suretiledir ki, memleketi
mizi ileride vukua gelmesi melhuz bazi tehlikelerden koruyabiliriz. 
Avrupan1n gobeginde patlayan i<;inde ya~adigimiz 1939 harbi de bi
zi urn madigimiz slirprizler kar~1s1nda buakabilir. Bu itibarla ihtiyath 
hareket etmek ve iktisadimiZI kendi kendimize yetecek bir dlizene 
sokmak mecburiyetindeyiz. Bunun i<;inde otedenberi memleketimi
zin her taraf1na yayilmi~ bir halde bulunan koylu elsan'atlanna la
yik oldugu ehemmiyeti vermek ve devamhhgini temin eyle
mek laz1mdir. Bu bizim i<;in zor bir i~te degildir. Bunu ufak bir 
yard1m ve faydah bir propaganda ile derhal harekete ge<;irmekte 
mlimkundur. Boylelikle hem memsucat ve dokuma sanayii.ne ait 
bir <;ok makine ve aletlerin ithalinden kurtulmu~ ve hemde kendi 
ihtiya<;lanmiZI kendi vasitalanmiZla memleket i<;erisinde teniin etme 
imkanlann: hazulami~ oluruz. Ayncada rnemleketin her tar.afina ya
yilrni~ koylli elsan'atlannin harp vukuunda, fabrikalarcta oldugu 
gibl, bir anda tahribinin de kabil olmadigini gozden uak tutrna
mahdir 

Burada birde koyllinfin bo~ zamanlanni kiymetlendirme baki
mindan ziraat san'atlann1n blitun memlekete dagitllmi~ bir ~ekilde 
kfi<;fik i~letmeler halinde kurulmas1 meselesi mevzuu bahisdir. 

Ziraat san'atlan meyaninda adedilen sanayi, ispirtocrzluk bira
~·Tlzk, konservecilik, $arabczlzk, sirkecilik, ni$astaczlzk ve ila... sana
yidir. Bu saydigimiz ziraat san'atlann1n hemen hepsi de sonbahar 
aylannda faaliyete ba~lar. Bunlann faaliyetleri azami ki~ aylar1 
sonlanna kadar devam eder. Halbuki ziraat i~leri bunun tamamile 
aksinedir. Ziraatta en entansif i~ ilkbahar ve yaz aylanndadir. 
Sonbahar aylannda ziraat i~leri <;ok azahr. K1~ aylan ise hemen 
hemen tamarnile ~siz ge<;er. ~u halde ziraat i~lerinin az oldugu bir 
s1rada faaliyete ba~layan ziraat san'atlanni kli<;lik i~letmeler halinde 
kurrnak ve bunu memleketin muhtelif bucaklanna dag1trnak sure
tile de koyllinlin ve bizim , bir az evvel ziraat i~<;isi diye tavsif 
ettigimiz kli<;lik ve orta ziraat i~letmeleri sahiplerinin ve aile efra-
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dunn i~ kuvvetlerinden, sonbahar ve k1~ aylannda da istifade etmek 
miimkiin olacaktir. Bundan ba~ka ziraat san'atlannin kiictik i~let
meler halinde kurulmas1mn ve biitiin memlekete da~'plmasmin diger 
bir faydasi da bu i~letmelerin bakiyelerinin hayvan yemi olarak 
ziraatta kullanila bilmesidir. Dig er taraftan da esasen bo~ olan 
koyliiyii bu mevsimlerde, ucuz bir iicretle istihdam etmektc kabil 
olacaktir. 

Son olarak, koyliiniin ve ziraat i~Cisunn i~ verimini artlrmak 
ve ziraat ruahsiillerinin maliyet fiatlar1n1 dii~iirmek hususunda tek
nik ve mesleki bilginin ehemmiyetinin biiyiikliigii meselesidir. Bu 
giinkti teknik bakimindan bizim kc>yliimiiziln meslek1 bilgileri kafi 
degildir. Bu itibarla koyliimuziin ve ziraat i~cisinin yeni teknik ve 
mesleki bilgi ile takviye edilmesi zarureti vard1r. Buda ancak mes
leki ve teknik kurslarla temin edilebilir. Mesleki ve teknik kurslara 
koyliiler ve ayn1 zamanda ziraatta i~cilik yapan kilCiik ve orta i~letme 
sahipleri, an~ak bo~ zamanlannda ragbet gosterirler. Esasen bunlann 
ba~ka i~lerle me~gul olduklan zarpanlarda kurslarla i~gal edHmesi 
dogru olmaz. Bunun icin de en miinasip zaman kismen veya tama
men I~SIZ gecen sonbahar ve k1~ ayland1r. Ziraat1n muhtelif 
~ubelerinde gosterilen kurslar sayesinde koyliintin mesleki ve 
teknik bilgisinin artmasile i~in verimi de artacag1ndan koyliinOn 
bo~ gecen zamanlan bu suretle kiymetlendirilmi~ say1labilir. 

Ziraat i~cilerinjn karekteristikleri iizerine soylenenlBrden anla~I

lacagi Uzere Tiirkiye'de ziraat i~Qiligini miinhasu·an hayat me~ga

Jesi edinen kimseler bugiin mikdar itibarile bUyiik bir yekO.n tut
maz. Ziraatimizda aktif olan i~ kollarmdan kiiviik mikyasta zati 
i~letmeye malik olanlar, i~letmelerini biiyiiltmek temayUl ve arzusun
da bulunduklanndan, fazla gayret sarfederek muvaffakiyet elde ettik
lerinde tamamen milstakille~iyorlar. Ve i~ l\uvvetlerini kendi i~letme
lerinde kiymetlendiriyorlar. Bunlardan i~letrnelerini biiyliltemeyenler, 
~ahsi istihsal vasitalarJ bulunm;;lyanlar ve tamamile millkstiz olanlar 
ziraat sahas1n1 kolayca terketmekte ve kazanclarini ba~ka sahalarda 
aramaktadular. Bu sebepden bizde ziraattaki i~ kollannin ba~ka 
sahalara intikalleri bugiin daha cok kolaydJr. Bu yiizden Tiirkiye'de 
ziraatin tarn manasile standart bir i~vi kadrosu yoktur. 

Mamafi ~unuda ilave etmek lazimdir ki, ~ayet mani bir politika 
gOdtHmezse ve inki~af kendi r,iderine birakihrsa. ileride bizde de 
ictimai bir katagori olarak ziraat i~t;ileri tekevviin edecektir. Zira
atimizda teknigin ilerlemesi ve sermayenin bolla~masile bir taraftan 
btiyiik ziraat i~letmeleri dogacak ote f<Haftan baz1 zaif i~letmeler 

_ dagllacak ve bunlann sahipleri umumiyetle miilksiiz bir ziraat 
i~t;isi haline gelecektir. Boyle bir inki~af1n menfi akibetlerinden ko-



runabilmek iQin bu gtinden ziraat i~Qileri meselesinin halledilmesi 
ve bu sahadaki inki~afa TUrkiyeye elveri~li bir yon verilmesinin 
zaruri bulundugu soy1enebilir. 

2. Ziraat i~cilerinin nevileri 

Ziraatta cali~an i~ciler hathzatlnda mUddehit bir katagon te~kil 
etmekle beraber, bunlar1n hepsi de, ziraatta oynad1klan rol baki
nnndan ayn1 degildirler. Diger taraftan yine ziraat i~t;ilerinin Qalw
hklan i~letmelerle mUnasebetleri zaman ve devam itibarile bir 
say1lamaz. Nihayet bunlar mutavathn bulunduklan mekAn noktai
nazanndan daima mlitecanis bulunmayabilirler. Onun icindir ki 
ziraat i~cileri Uzerine serdedilecek mlitalealar umumi mahiyette 
kald1klan takdirde isabetsizlige ugray3bilir. Bu sebepden mlittehid 
bir katagori olarak . gorlinen ziraat i~Qilerinin yukanda soylenen 
noktai nazarlara gore nevilere aynlmas1 ve ytirUtUlecek mfitaleala
nnda nevilere gore hususiyetle~tirilmesi daha dogru olur. 

Yalmz ziraat i~cilarini muhtelif noktai nazarlara gore nevilere 
ayumazdan evvel ~unu da tasrih etmek laz1mdu ki burada ziraat 
i;;Qilerinden, bir Ucret mukabilinbe, maddi ve manevi enerji sarfe
derek ikinci bir ~ahsm emrinde, faaliyette bulunan ve i~i bizzat 
tatbik ve icra eden, i~cHeri kasdediyoruz. Bu arada yap1c1 ve yara
hm i~le sevk ve idare eden i~i ve i~cileri bu mevzua ithal 
etmiyoruz. 

Yukanda da soylendigi gibi ziraat i~Qileri muhtelif noktai na
zarlara gore pek QOk nevilere aynlabilir. Ziraat i~Qilerinin tasnifinde 
kttllan1lan umumi noktai nazarlar bulundugu gibi, hususi oktai nazar
larda vard1r. Ziraat i~cilerinin tasnifincle ba~hca cinsiyei, ya$, i? miid

diiti. mekcin, tabiiyet gibi muhtelif noktai nazarlar kullan1hr. Bu noktai 
nazarlardan aynlan muhtelif i~Qi katagorileri a~ag1da sua ile ve 
ayn ayn hususiyetlerile tebaruz ettirilmi~tir. 

a) Cinsiyete gore ziraat i't;ller in in nevileri : 

Cinsiyet bak1mmdan ziraat i~Qileri, malum oldugu Uzere, ba~llca 
iki guruba aynhrlar. Bunlarda erkek i$c,:iler ve kadzn iRciler'dir. 
t~Qi olarak her iki grupda mU~terek vas1flara malik isel~~ de, i~ 
~artlan ve i~in nevi bak1m1ndan erkek ve kad1n i~ciler baz1 husu
siyetler gosterirler. Onun iQin burada her iki cinsin de birbirinden 
ayn mfitalea edilmesi dogru olur. 

26 



Ziraatta erkek i~c;ilerle kadin i~c;iler aras1ndaki nisbet, i~in 

nevine ve memleketlere gore . degi~mekle beraber, umumiyetle i~c;i 

olarak ziraatta aktif olanlar 81 asinda erkekler ekseriyeti te~kil 

ederler. Mamafih Almanya gibi baz1 iktisadlan geli~mi~ memleket
lerde, halis i~c;i olarak ziraatta c;ah~an kadmlar. mlihim bir yektln 
tutarlar. Tli.rkiye ziraahnda koylii kad1nlarmm, zati i~lermelerindeki 

faaliyetlerinden sarf1nazar edilirse, galip bir ~ekilde i~c;iligi me~gale 

edinenler arasinda kad1nlar bliyli.k bir yekun tutmaktadular. Bizde 
ziraatta c;ah~an erkek i~c;i nisbeti kad1n i~ciye nazaran bir hayli 
fazladir. Netekim a~ag1daki erkek, kad1n ve c;ocuk i~ci nisbetlerine 
ait cetvel bu hususda bize sarih bir fikir verecek mahiyettedir. 

Yalniz a~ag1daki cetvelde. blitli.n vilayetlerden istenilen maize
me topla!lamadigi ve anketler vasltasile sorulan suallere cevap 
ahnamadigi ic;in, ancak 26 vilayetimizdeki i~c;i nlsbetleri i~lene

bilmi~tir. 

Muhtelif Vilayetlerimizde erkek, kad1n ve 
c;ocuk i~u~ilerinin % nisbetleri 

Erkek Kadw Qocuk 
Vilayetler i~c;i nisbeti i~c;i nisbeti i~c;i nisbeti 

Afyon 65 20 15 

Amasya 60 so 10 

Ay din 60 30 10 

Bilecik - 32 35 33 

Denizli 50 40 10 

ElaZig 50 20 30 

Erzincan 60 25 15 

Eski~ehir 70 20 10 

Gaziantep 55 30 15 

Giresun 78 1f> 7 

Hakkari 70 30 

Hatay :)5 35 10 

lsparta 70 15 15 

Kastamonu 70 20 10 

Kayseri 60 30 10 

Ku~ehir 80 10 10 
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Muhtelif Viliyetlerimizde erkek, kad1n ve 
.;ocuk i't;ilerinin % nisbeti 

Erkek Kadm <;ocuk 
Vilayetler i~<;i nisbeti i~<;i nisbeti i~<;i nisbeti 

---- --- ---

KOtahya (:)~ ,) 25 10 

Manisa 68 20 12 

Malatya 75 15 10 

Mug la 35 60 5 

Nigde 68 22 1G 

Ordu 50 50 

Si vas 80 15 5 
Tol,at 67 15 18 

Trabzon 40 40 20 
Yozgat 50 so 20 

Vasatt: 61 26 1') () 

Filhakika bu bahis tamamile, cinsiyet itibarile z1raat i~<;ilerinin 
nevilerine, yani erkek ve kadm i~<;ilere tahsis edilmj~ bulunmaktadu. 
Bu itibarla ya~a gore ziraat i~<;Herinin nevileri bahsinde tetkik edil
mesi laz1mgelen ve vocuk i~<;isini alakadar eden bir par<;an1n, yani 
X de C)ocuk i~9isi nisbetinin, erkek ve kad1n i~<;ileri nisbetleri ara
smda miitalea edilmesi, ilk bak1~ta bir az yersiz gibi gortilebiUrse de, 
bunlann yaln1z ?~ de nlsbetleri bakimindan her ii<;linun de bir arada 
ara~hnlmasmda hem zaruret hemde faycla vard1r. QOnkti <;ocuk i~<;i 
nishetleri de ayn1 zamancla bilinmedikC)e, yalniz erkek ve kad1n 
i~9ilerl n isbetlerinden ziraahmiZda <;ah~an butun i~ kollanm1z hak
kinda ne bir hiikum ne de bir netice <;1karmak kabil olur. Ancak 
her ti<;tintinde bircten ve bir arada ara~hnlmasiledir kl, ziraahmJzda 
<;all~an .biiltin i~ kollan ve onlann birbirlerine olan nisbetleri hak
kmda b:r fikir yliriitmek ve bir neticeye varmak mumktin olur. 

Ziraahmizda i~<;i olarak <;ah~an i~ kollanndan, <;ocuk i~<;i nisbe
tinide i<;erisine aldigimlz yuk<'lndaki cetvelde ad1 ge<;en 26 vilayeti
mizdeki erkek, kadm ve <;ocuk i~<;i nisbetlerini yekdigerlerile kar~n
la~tudigimlz da, bunlardan bir iki vilayet hari<;, digerlerinin hepsi
nin de, ~o de itibarlle, erkek i~<;i nisbetinin gerek kad1n, gerekse 
<;ocuk i~<;i nisbetinden, kad1n i~9i nisbetinin ise <;ocuk i~<;i nisbetin
den fazla oldugu gortilur. Yaln1z yine ayn1 cetvelde Bilecik ve .l\Jugla 
vilayetlerinde % de hesabile, kad1n i~<;i niebetinin erkek i~<;i nisbe-
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tinden, Elazzg ve Tokat vilayetlerinde de cocuk i~Ci nisbetinin kad1n 
i~ci nisbetinden cok oldugu teshit edilmektedir. Bunun bir rakam 
ve tetkik hatas1ndan ileri gelme~1 ihtimali kuvvetli olmas1na ragmen, 
dogrulugu kabul edilse bile, netice uzerinde hie bir tesir yapamiya
cagi a~ikard1r. Qunku biz burada mevzuumuzun icabi olarak, vilayet
lerde cah~an i~ kollanndan ve bunlann birbirlerile olan % de nis
betlerinden ziyade, biitun Turkiye ziraatinde cah~an i~ kollan ve 
bunlann birbirlerile olan nisbetleri ilzerinde durmak ve bunu bir 
neticeye baglamak istiyoruz. Bu itibarla verecegimiz hilkiim baki
mindan, vilayetlerin her birini incelemekle beraber, bunlann heyeti 
umumiyesinin vasatisini almak ve bu vasati uzerinde durmak zorun
daylz. Netekim bu vasatiye gore de ziraat i~Ierinde i~ci olaraK 
erkek i~cilerin diger i~cilere, yani kad1n ve cocuk i~eilerine, galebe 
caldigi ae1k olarak belirmektedir. Zira adt geeen 26 vilayetimizde 
i~vi olarak eah~an erkek, kad1n ve eocuk i~Qi kollanndan vasatl 
itibarile % de 61 ini erkek i~eiler te~kil etmektedir. Bu vilayetlerde i~ei 
olarak eah~an kad1n i~eilerin vasati miktan % 26, eocuk i~eHerin 
ise % 13 tur. Hatta buna gore de ziraatJm1zda i~eilikle me~gul % de 
erkek i~ei nisbeti, % de kad1n ve eocuk i~ei nisbetleri yekunundan 
eoktur. Ziraatimizda i~eilik yapan kad1n ve eocuk i~ei yekunu, erkek 
i~cinin 2/3 n nisbetindedir. ~u halde , bu vaziyette ziraatlnuzda i~eilik 
yapan i~ kollanndan 2/3 u erkek, f /4 il kad1n ve 1/7 si de eocuktur. 

Bu nisbetler yaln1z zlraahmizda bir ba~kas1n1n emrinde i~<;i ola
rak ~ah~an erkek, kad1n ve eocuk i~eilerine aittir. Bunun kendi i~let
melerinde eah~an i~ kollanmizla hie bir munasabeti yoktur. ~ayet 

koylunun kendi i~letmesindeki i~eilik de birden mutalea edilirse, 
kadin i~eilerin de erkekler kadar ziraat i~lerinde faal olduklarnu 
kabul etmek lazimdir. 

Filhakika Ttlrkiyede ziraat i~lerinde erkek ve kad1n mu~terek 

olarak eali~maktadir. Ziraat i~lerinde mtl~terek olararak eah~makta 
olan bu erkek ve kadin i~eilerin faaliyet sahalan k1smen birbirjnden 
ayn ve farkh olmakla beraber yerine ve ihtiyaca gore bazan bun
lardan erkek i~lerinin kadinlara ve kadinlara ait i~lerin de erkeklere 
yaptinldiklan vakidir. Esasen ziraat i~lerinde bu her iki unsurun 
birden eah~bnlmasina bir taraftan ihtiy~e diger taraftan da lllzum 
vard1r. Bu unsurlardan ikisi de ziraat i~lerinde eah~hnldiklari tak
dirde daha ekonomik neticeler ahnacagi ~Uphesizdir. Qunktl ziraat 
i~lerinde cah~hnlan kadinlara, memleketimizde erkeklere verilen 
ucretin 1/2 si kadar gundelik bir ucret verilmektedir. Halbuki kad1n 
i~cilere az ucret verilmesine ragmen baZI sahalarda, bilhassa itiyad 
edindigi ve elinin ah~bgi tiitiln ve pamuk hasadi gibi i~lerle, umu
miyetle el eabuklugu icab ettiren hafif capa i~lerinde erkekten daha 
verimli i~ gorurler. 
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aa) Erkek i,c;uer : 

TUrkiyede ziraat i~lerinde 9ah~an i~9i unsurlar hakkinda, kill 
halinde bir hilkUm vermek laz1m gelirse, bir az evvel de i~aret 
edildigi uzere, ziraat i~lerinde i~9i olarak daha ziyade erkeklerin 
me~gul oldugu soylenebilir. Ger9i TUrkiyede ziraat i~lerinde kadi
nin da erkek kadar veyahutta erkege yak1n bir rolu oldugu ~uhak
kakhr. Fakat TUrk kadmunn ziraat i~lerinde oynad1g1 bu milhim 
rolil bizzat ziraat i~9isl olarak belirmemektedir. Onun bu rolil daha 
ziyade bizzat sahibi oldugu kendi mulkli ve i~letmesi Uzerinde 9ah~
makla tebarilz etmektedir. Bu itibarla ziraat i~lerinde 9ah~anlarla 

ziraat i~9ilerinin birbirinden ay1rt edilmesine lilzum vardu. Bundan 
TUrkiyede kad1n1n ziraat i~9isi olarak 9ah~madig1 manas1 da 9Ikanl
mamahdir. Burada, as1l karakteristik olarak ifade edilmek istenen 
nokta, TUrkiyede ziraat i~9isi olarak 9ah~an kadinlann miktann1n 
nisbet itibarile erkek i~9ilerden daha az oldugudur. TUrkiyede ziraat 
i~9isi olarak 9ah~an unsurlar aras1nda erkek i~9ilerin ekseriyeti te~
kil etmeleri muhtelif sebeplerden ileri gelmektedir. 

Yukanda ziraat i~9ilerinin karakteristikleri bahsinde tebarilz 
ettirdigimiz Uzere, Turkiyede ziraat i~9isi olarak 9ali~anlann ekseri
yetini millk ve arazi sahibi olanlann te~kil ettigini ileri silrn1U~ ve 
bunlann bo~ zamanlarm1 ve fazla i~ kuvvetlerini ba~kalann1n hiz
metlerinde k1ymetleddirdiklerini de soylemi~tik. 

MUlk ve arazi sahibi bulunup da ziraat i~9isi olarak 9ah~an ve 
9all~mak isteyen i~letme sahiplerinin biHUn aile efrad1 ile birlikte 
ba~kalann1n hizmetlerine giremiyecekleri gayet tabiidir. Kendi millk 
ve i~letmelerindeki i~lerin devami ve takibi i9in mevcut i~ kuvvet
lerinden bir kisminin zatt i~letmede kalmas1 mecburiyeti vard1r. 
Ancak kendi i~letmeleri dahilinde kiymetlendirilemeyen ve hari9te 
daha i~ gorebilecek kabiliyette olan i~ kuvvetleri harice verilebilir. 
Bu vazifeyi de ba~kaca bir mecburiyet hasll olmad1kca; daha ziyade 
erkek i~ kuvvetleri deruhte ederler. Bunda an'anenin ve gorenegin 
oldugu kadar TUrk terbiye sisteminin de amil bulundugu muhak
kakhr. Bundan ba~ka ziraat i~lerinden mil.him bir kJsminin agu ve 
z.or olmas1 ve fazla gilce, kuvvete lilzum gostermesi de ziraatta 9ah
~an erkek i~9ilerin miktann1 kabartan sebepler aras1nda gosterile
bilir. Bu itibarla TUrkiyede ziraat i~9isi olarak 9ah~anlardan en faal 
unsurun erkek i~9iler oldugunu soylemekte hi9 bir mahzur yoktur. 

Umumiyetle erkekler bilnye ve yarad1h~ itibarile kad1nlara naza
ran d.aha ku.vvetli. ve d~yan1khdular. Zor~ ?aha kolayhkla kar~I 
koyabilecek bu vaz1yetted1rler. Muhakemelennin ve ani kararlar

1
n1n 

isabetliligi, soguk kanhhklan ve her hangi bir tehlikenin zuhurunda 
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sllr'atle miidahale kabiliyetleri bak1mlanndan daima kadmlardan 
iistllndilrler. Diger taraftan ekseriya erkekler kendilerinin oldugu 
gibi ailelerinin de ge<;imini temiu etmekle m11ke1leftirler. Bu miikel
lefiyet erkekleri herhangi bir i~te devamh, verimli ve benimseyerek 
cah~maga sevketmektedir. Cinsiyetler aras1ndaki giyini~ fark1 da 
bu unsurlann i~ sahalar1n1n aynlmas1n1 icap ettiren sebepler arasin
dadir. Fakat bundan ba~ka yalniz bir ki~iye ihtiyac gosteren hlicra 
inahallerdeki i~lerin kad1nlara yaptinlmas1 ekonomik bile olsa ekse
riya emniyet bak1m1ndan erkek i~<;ilere yaptJrilmaktadir. 

Yukanda izah edilen sebeplerden dolay1 Tiirkiyede ziraat i~le
rinde hafriyat, zeriyat, harman, nakliyat, krizme, bel, hayvan bakzmz. makine 
i$leri, idare ve komma gibi dikkat, itina ve muhakemeye, kuvvet ve 
soguk kanlJhga liizum gosteren i~lerin kaffesi, hasad ve <'apa 

i~lerinin bir k1smi da erkek i~<;ilere yaptinlmaktadir. 

bb) Kad1n i,~ner: 

Ziraat i~<;ilerinin mahiyeti bahsinde, Tiirkiyede dar manada, 
ziraat i~<;isi denebilecek bir sinifin heniiz te~ekkiil etmedigini ve bu 
gUn ziraatta i~vi olarak cah~anlann biiyiik bir ekseriyetini miilk ve 
arazlsi olanlann te~kil ettigini soylemi~tik. Arazi sahibi olup da ziraat 
i~<;iligi yapan bu ~ah1slar senenin bllyiik bir kism1n1 kendi i~letme
lerinde cah~makla ge<;iren koylii aileleri mensuplandir. Bu gibi aileler 
gerek i~letmelerinin gll<;liigii gerekse i~ kuvvetlerinin fazlallg1 base
bile kendi i~letmeleri dahilinde kiymetlendiremedigi i~ kollann1 
ba~kalarinin hizmetlerinde kiymetlendirmege call~Irlar. Erkek i~<;iler 
bahsinde de bilmiinasebe izah ettigimiz iizere ba~kalannin hizmetle
rinde daha fazla erkek i~ kollan kiymetlendirilmektedir. Ailelerin 
birer uzvu olan kad1nlann kendi i~letmelerindeki faaliyetleri bilhassa 
calibi dikkattir. Hatta Turk kadininin kendi i~letmelerindeki faaliye
tinin erkeginkinden iistlln oldugu soylense bile miibalaga edilmemi~ 
olur. ZaU i~letmeleri dahilinde erkek kadar cah~an kadnnn ziraat 
i~<;isi olarak, miktar itibarile erkekden az olmasi muhtelif sebepler
den ileri gelmektedir. 

Kad1n daima eve baghdH'. Evin biltlin i~leri kad1nlann omuzlan
na yllklenmi~tir. <;ocuk beslemek, aile efrad1n1n yiyecegini ve giye
cegini hazirlamak kad1nlar1n ba~llca vazifelerindendir. Bu itibarla 
kad1nlar, gllniln muayyen saatlannda yaln1z ev i~lerile me~guldiir. 

Tiirkiye'de ecnebi memleketlerden baz1lannda mesela: Almanya'da 
oldugu gibi, yanm giinliik mesai de yoktur. Onu i~e sevkedecek, 
kendi arzusu ve dileginden ba~ka, ne bir baghhk ne de bir l<uvvet 
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vard1r. Bu sebepten kad1nlann ekserisinin devamll ve daimi bir ziraat 
i~visi olarak vall~malanna ne bir imkan ne de bir mecburiyet vard1r. 
Bizde arazi sahibi ~ah1slann kad1nlan ancak ara sua ve evile irtib
atmi kesmeyen i~lerde glindelikvi olarak · vah~Irlar. Halbuki ziraat 
i~leri devamhllk ister. Esasen arazi sahibi olan ailelerin aile efradl
ndan birinin veya bir kaQinin, baz1 i~leri takip ve devam ettirmek 
Uzere, kendi i~letmelerlnde kalmalannada zaruret vardu. Bu maksat 
ivin en elveri~li olanlan da kadn1lard1r. QUnkli kad1nlar ayn1 zama
nda hem ev i~ini hemde i~Jetmenin geriye kalan diger i~lerini yap
abilirler. Bundan ba~ka kad1n1 devamh vah~maktan uzakla~tuan baz1. 
tabii hallerde vard1r. Bundnn otlirli Tiirkiye'de muntaza·m ve deva
mh olarak ziraatta vah~an bir kadln i~Qileri grubundan bahsedilemez 
Bununla beraber mlinferit ve gayri muayyen zamanlarda ve bulun
duklan mahallerde glindelikle vah~an kadln i~Qileri de yok degildir. 

Ziraat i~visi olan kad1nlar ekseriya mahalli ve sabit i~viler olup 
yaln1z glindelikvi olarak vah~maktadu. Qukurova ve Ege bolgeleri 
hariQ, memleketimizde seyyar kad1n i~Qilerine, erkeklere nazaran pek 
az r'astlanmaktadu. Her nekadar kadinlar biinye itibarile erkekler 
kadar mukavim degillersede erkeklerden daha cevval ve hiinerlidirler. 
Elvabuklugu icap ettiren ve itiyat edindikleri i~lerde erkeklerden 
QOk verimlidirler. Qiinkii agn· i~ler erkeklerin bedenlerini sertle~tir
mekte ve viicutlanni zamanla manavra kabiliyetinden mahrum et
mektedir. Kadinlann biinyelerinln yap1li~I ve yaradll1~1 narin oldugu 
ivin giiQ ve kuvvete dayanan i~lerde hem kullanilmazlar ve hemde 
verimsizdirler. Bu sebepten tiitiin ve pamuk i~leri kamilen, c;apa 
i~leri tamamiJe, hafif i~ler meyan1nda kabul edildiklerinden, kad1n 
i~i addedilmekteidr. Yahuz bag Qapas bundan mlistesnadir. Yukanda 
kad1n i~ i olarak zikrettigim iz i~lerden baz1lan da, kad1n i~Qilerin 
ya bulunmad1g1 veya ihtiyaca kafi gelmedigi takdirde, bilhassa Ege 
ve vukurova bo1gelerinde, erkek i~Qilere yaptlnlmaktadu·. Buna mukabil 
diger iaraftan da erkek i~Qilerin bulunmad1g1 ve pahah oldugu 
yerlerde hububat hasad1 ve diger erkek i~leri kad1n i~Qilere yaptu
Ilmaktadir. 

Yukanda soylendigi Uzere, erkek ve kad1n cinsiyet bak1m1ndan 
ve ~ahsiyet itibarile birbirinden farkli olduklanndan, bunlann gore
cekleri i~lerin nevileri, ~artlan, i~in devam1, licret ve Ha ... gibi husu
slarda da ayr1hklar olacag1 tabiidir. Bu boyle olmakla beraber mem
leketimizde bu aynllklara pek o kadar dikkat edilmez. Yaln1z erkek 
i~Qi ile kadn1 i~<;i arasinda, iicret cihetinden aynhk kat'idir. ve 
umumidir. Buna mukahil i~in nevi, devam1 diger ~artlan her iki 
cins ivin bir olabilmektedir. Bu noktalardaki aynhklara riayette 
ba~hca miiessir olan kuvvetler teamtil, an'ane ve adettir. Heniiz 
i~aret edildigi uzere ~ahsi menfaatler saikasile kad1nlann lehine 
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her zaman ve her yerde riayet edilmiyor. Bu cihetlere ait memlek
etimizde ted vin edilmi~ mevzuat heniiz yoktur. Esasen ziraat i~c;iler
ine ait kanun henuz Cikanlmadigmdan, J:s:adinlar ic;inde miiessir olacak 
hususi hukumler mevcut degildir. Halbuki, kad1n i~c;iligi de inki~af 
etmekte olan Tiirkiye ziraahnda, bu gibi kanuni hiikumlere ileride 
ihtiyac hasll olacakhr. o 

b) va,a gore zlraat i'~ilerinin nevileri : 

Vak1a ziraat i~c;ilerinin muhtelif ya~ hadlerine gore bir silsile 
halinde tefriki adet degildir. Bununla beraber biz burada, ziraat i~
c;ilerinin tasnifinde, ~amil olmasa da ya~ noktai nazann1 tasnifde 
ayri bir hareket noktas1 olarak abyoruz. Qiinkii bu noktai nazardan 
ziraat i~c;ileri arasinda bllsbiitiin ayn bir i~c;i katagorisi vardir. Bu da 
c;ocuk if;)c;iler Slnlfldlr. Hatta bunun yan1na, ya~ bakimindan, birde 
ihtiyar i~c;iler sinlfl katmak ve onu da aynca mlltalea etmek bile 
dogru olur. 

Filvaki c;ocuk i~c;iler yeti~kin i~c;ilerle bir tutulamaz. Onlar 
i~ venm1 ve i~ ucreti itibarile ya~h i~c;ilerden farkh olduklan 
gibi, i~lerin nevi, i~ vas1talan, i~ mii.ddeti ve bazi diger i~ 
~artlan noktal nazanndan da digerlerinden ayn tutulmalan icap eder. 
Qocuk i~c;iler katagorisinde hem oglan, hemde k1z cocuklan bulun
maktadir. 

Biitlln memleketler ziraabnda c;ocuk i~c;ilerin az c;ok rolleri var
dir. Yaln1z iktisad1 mllnke~if ve i~ nizamlan muayyen kanunlarla 
tedvin edilmi~ bulunan memleketlerin ziraatlannda c;ocuk i~cilerin 
rolleri hudutlud ur. Bun a mukabil TUrkiye ziraatlnda c;ocuk i~c;iler 
goze c;arpacak bir yer ahrlar. Qii.nkU ziraahmizda gene koylii. nesil
leri daha korpe c;aglarda iken ziraat i~lerine katlhrlar ve koylii. 
ailelerinde c;ocuk ekonomik aktif olan ve verimine umut baglanan 
bir unsurdur. 2 > 

Umumiyetle c;ocuklar TUrkiye'de 12 ya~Indan itibaren ziraat 
i~lerinde cah~hrllmakta iseler de, bunlarin daha kllvtik ya~da, 9-10 
ya~1nda i~e ba~hyanlan da yok degildi~ Bu sonunculara bilhassa zati 
i~letmelerde tesadii.f edilmektedir. Qocuk i~c;ilere ba~h ba~n1a bir 

1) Remzi Oguz; Ktly kadm1, Doniim mecmuas1. Say1 25, 1934. 

2) Dr. Sevket Ra~it, irfan, Koy vocugu, Dtlniim mecmuas1. say1 5 1932. 
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i~ verilmez. Bunlar daha ziyade tali ve mUtemmim i~lerde yard1mC1 
olarak istihdam edilirler. Qocuklann hentiz inki~af etme caglannda 
bulunduklan bir suada, ziraat i~lerinde i~9i olarak istihdamlan, 
btiytimelerine mani olacag1 goz ontinde tutularak, zararll addedil
mekte ise de, yorucu ve vUcudu hirpalayicl i~lerde kullanllmadlkca, 
boyle bir mahzurun olmadlgl, bilakis hafif i~lerde cah~bnldlklan 
ve g1dalanna da iyi bakildigi takdirde, i~in, cocuklann btiytimele
rini kolayla~hracagl bile soylenebilir. Qtinkti ziraat i~leri acik 
ve temiz havada icra edilmektedir. Bu gibi i~ler cocuklar icin bir 
nevi spordur. Esasen uzun senelerin tecrtibelerile, elde edilen go
renegin ve an'anenin tesirile, Ttirkiye'de ziraat i~lerinde cocuklar 
ag1r i~lerde kullanilmazlar. Qocuklarin kti<;ti_!{ y~~ta i~e ba~lamala
nnin blr taraftan fayda~I bile · vardu. Zira ziraat i~leri cok <;e~itli 
ve zangin oldugundan ogrenilmesi gti<;ttir ve zamana mtitevakkiftu. 
Bu itibarla ziraat i~lerine hakirniyet, ancak gene; ya~ta bu. i~lerle 
yugrulmakla mtimktindtir. Qocuk i~cilerin hentlz gene ya~ta iken 
ziraat i~lerini ogrenmege ba~lamalan ve bu sahade yeti~tirilmeleri, 
hakikaten i~ terbiyesinin esas temelini te~kil eder. 

Turktye'de ziraat i~lerile ugra~an ve ugra~acak olan cucuklar 
i<;in mektepteki tahsillerinin ehemmiyeti nisbetinde i~ terbiyesinin 
de ehemmiyeti vardu. 

Qocuk i~<;iler umumiyetle k1vrak ve canhd1rlar. Ayak hizmetle
rinin hafiflerinde erkek ve kadin i~<;ilerden daha iyi muvaffak 
olurlar. Esasen Ttirkiye'de ziraat i~lerinde cocuklar, strf bu vasif
lari goz ontinde tutularak tahminen 15~16 ya~lnnna kadar, ayak 
hizmetlerinde, kolay ve tali i~lerde kullanllmaktadu. 

Ttlrkiye'de ziraatta cocuklara yaphnlan i~ler erkek ve kiZ co
cugu olduguna gore az <;ok degi~ir. Fakat umumiyetle cocuklara 
yaphnlan tarla i~leri, tiitiin dizmek, ayrzk ve ot toplamak, hayvan 
giitmek, hububat ve diger ktilttir nebatlan aras1ndan yabani otlarz 
c;zkarmak, hayvanla su ve yemek ta$zmak gibi tali ve hafif i~lerdir. 

Qocuklar bu saydig1m1z i~lerde, ya~h, erkek ve kadindan daha iyi 
muvaffak olurlar. Qtinkti bunlar aslmda cocuk i~leridir. 

Gerci cocuk t~cileri de yaphklan i~in mahiyetine ve nevine gore 
gore erkek ve k1z cocuk iscileri diye tefrik etmek mtlmktlndur. 
Fakat erkek ve k1z cocuk i~<;ilerinin yaptiklari i~leri keskin hudut
larla tayin etmek kabil olmad1g1 i9in biz burada bir arada mtitalea 
etmeyi daha dogru buluyoruz. Bununla beraber bilhassa ~u nokta
nin da tebartiz ettirilmesi faydah olur. Qocuk i~cilerden erkekler 
daha ziyade tarla i~lerinde erkek i~ kuvvetlerine yard1mc1 bir vazi~ 
yette istihdam edildikleri halde, kiZ vOCuklan, erkek vOCuklannin 
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yaphklari, yukanda zikredilen i~lerden bir kisminl yapmakla bera
ber, bilyilk mikyasda cocuk bakimi, ayak hizmeti ve ila ... gibi 
i~lerde yardimCI vaziyetindedirler. 

Her ne kadar c;ocuk i~c;iler Tiirkiye'de ziraat i~lerinde, an'ane
nin ve gorenegin tesirile, sihhatlanna zarar verici i~lerde istihdam 
edilmiyorl8rsa da, yine ufak tefek hatalara ve yanh~liklara meydan 
vermemek bak1m1ndan~ mahzurlu cihetleri goz oniinde tutularak, 
baZI tedbirlerin ahnmas1 faydadan hali degildir. Bilhassa yak1nda 
ylkiD8Sllll bekledigimiZ ziraat i~t;ileri kanununda, yOCUk i~t;ilerin 
tarifi yapllmas1, bunlann ne gibi i~lerde ve hangi ~artlarla istih
dam edileceklerine dair aynca hiikumlerin konmas1 lazimd1r: 

c) 1, mukavelesinin devam1na gore i'~i nevileri : 

Ziraat i~letmele.rinde i~c;i olar&k c;ah~anlann hepsi de i~ milna
sebetlerinin devam1 bak1m1ndan ayn1 vaziyette degildirler. Ziraat 
i~letmelerinde ba~anlacak i~lerin her ce~idi de biiti.in yll devam 
etmez. Bunlann c;ogu mevsimlere, mevsimler ic;inde aylara gore 
nevi ve haCim bak1m1ndan degi~irler. Bu itibarla ziraat i~letmele
rinde c;ali~an i~c;ilerin birde bu bak1mdan aynlmalan zarureti vard1r. 

Filhakika i~letmelerin ~ekilleri, idtihdam edilecek i~c;inin nev'i 
ilze.rinde oldugu kadar, mikdan iizerine de tesir icra eder. Sonra 
bir ziraat i~letmesinde c;ah~tinlacak i~c;in1n nevine ve mikdanna, 
bu i~letminin entansif ve ekstansif i~letilmesi de miiessirdir. Turki
yede ziraat i~letmelerinin c;ogu ekstansif ziraat yaphklanndan bu 
fark1 gozetmek pek dogru olmasa gerektir. Bununla beraber bizde 
ziraat i~letmelerinin ekserisi koylii i~letmeleri karekterini ta~ldik
lanndan bu gibi i~letmelerde kullan1lacak i~c;inin mikdan ve nevi 
daha ziyade, bir taraftan ziraah yap1lan nebatln nevine, viisahna 
ve i~letmenin biiyiikliik ve kiit;iikliigiine, diger taraftan da i~letme 
sahibinin aile efrad1ndan mesaiye i~tirak edecek i~ kollanna ve 
bunlarin her birinin verim kabiliyetlerine baghdir. Esasen bu 
gib.i koylii i~letmelerinin biiyiik bir kism1nda, ekseri i~ler, aile ef
radl taraf1ndan yapilmakta ise de, nisbeten biiyiik olan her i~letme 
de ihtiyaca gore, muhtelif miiddetlerle i~letmeye bagh boy boy 
i~c;iler kullanilmaktadir. Qilnkii koylii i~letmelerinde ve daha bii
yiik i~letmelrde ise i~ mukavelesinin devami bak1m1ndan i~c;i kata
gorileri daha miiteadditdir. 

Ziraatta c;ah~an i~c;iler, i~ mukavelesinin devam1 ve bunun neti
cesi iicretin hususiyetleri bak1m1ndan ba~hca iic; katagoriye aynhr. _ 
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Bunlar da yzllzkc;zlar, aylzkc;zlar ve giindelikc;ilerdir. Mamafih 
nn yan1nda gottirii i~ gorenler de ba~ka hususiyetlerile mustakil bir 
katagori te~kil ederler. Baz1lan ziraat i~cilerini, ayni manaya gelmek 
iizere, daimi t~ciler ve muvakkat i~ciler diye ikiye ayirirlar. Dai!lli i~viler 
grubuna yillikcllan, muvakkat i~ciler grubuna da giindelikvileri so
karlar. Bu tasnif ~iiphesiz daimi addedilen i~cilerin hizmet miikel
lefiyetlerinin gun icinde muayyen saatlarla mahdut olmamasi dii~ii
niilerek yapllmi~hr. Yoksa bir cok Avrupa memleketlerinde uzun bir 
zaman icin i~letmeye mukavele ile bagh giindelikcilerin calwtinldigi 
bir vak1ad1r. Memleketimizde de bu ce~it baglanan giindelikciler 
vardir. Mesela; Qukurova'da pamuk i~lerinde, Ege mintakasinda tu
tun ve bag i~lerinde, ayni i~letmeye blr mevsim baglanan giindelik
ciler goriiliir. Mernleketimizde yukanda yap1lan tasnifle beliren yil
hkvilar, ayhkcllar ve giindelikciler katagorilerinin hepsi de vardir. 

aa) Vtlhk~llar : 

Hizmet mukaveleleri asgari bir sene olarak aktedilmi~ i~cilerdir. 
Bunlann iicretleri de keza y1l iizerinden hesap olunur. Yilhkcllar zira
at i~letmesinin daimi i~vi kadrosunu te~kil ederler. Qalwma zaman
lan giiniin muayyen saatlarile mutlak ~ekilde mahdut degildir. Bila
kis b-q.nlar giindellkcilerin normal cah~ma zamanlan d1~1nda da i~ 

goriirler. Hemen her memlekette biiyiikce ve biiyiik ziraat i~letme

lerinde yllhkcllar vard1r. Memleketimizde de bu tip ziraat i~cilerine 
cok tesadiif edilir. Bilhassa Anadolunun garp taraflannda yilhkvilar 
daha coktur. 

Ttirkiye'de yllbkvllara, yerine gore muhtelif atlar verilir. Bunla
ra baz1 yerlerde "Hizmetkar, "Ciftc;i, "rana$ma, "Reh1r, dig er baz1 
mahallerde de "U$ak, "Evu$agz, "Tutma, "Beylik, ve "A zap, gibi 
atlar verilmektedir. 1simler birbirinden ayn olmakla beraber mana 
itibarile hemen hepsi de ayni ~eyi kasdederler. 

Yurdumuzda da yilhkvilar umumiyetle bir senelik olarak tutu
lurlar. Mamafih bunlann alti ayhk olanlPri da vard1r. Bunlardan tarn 
bir yll icin tutulanlar umumiyetle birinci te~rln ay1 icinde i~e ba~

lattlnhrlar ve hizmetleri bir yll devam eder, alti ayhk olanlan da 
yazhk ve ki~hk tutmalar diye ikiye ayr1hr. K1~hk tutmalar birinci 
te~rin ortas1nda i~e ba~larlar ve hizmetleri nisan ortas1na kadar 
devam eder. Yazbk tutmalar ise, i~e nisan ortasinda ba~larlar ve 
hizmetleri birinci te~rin ortas1na kadar devam eder. Yazhk ve ki~hk 
tutma usulii, bilhassa Anadolunun cenup, ~ark ve k1smen de ~imal 

taraflannda caridir. Gerek tarn bir yll cah~anlarin ve gerekse alti 
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ay hizmet yapanlann hizmet mukaveleleri umumiyetle ~ifahi olarak 
yap1hr. Anla~ma her iki taraf1n uzla~masile akdedilir. ~ifahi olan 
mukavelelerde i~ ~artlan ya ekseriya biittin teferrllatile tesbit edil
mez veyahutta tesbit edilse bile mukaveleler tahriri olmad1g1 ivin 
isbatl g1i9t1ir. Bu ytizden bir stirti suitefehhtimler ve suiistimaller 
ha~ gosterir. Bundan i~vinin oldugu kadar i~verenin de mutazarnr 
old ugu gortiltir. 

Yllhkvllar umumiyetle hafriyat, zeriyat, hasad. harman, nakliyat ve hay
van bakzmz gibi i~lerde istihdam olunurlar. Bununla beraber bo~ ve 
miisait zamanlannda i~letmenin diger i~lerinde de kullan1hrlar. Yll
hkvllann, bir i~letmede kendilerine tevdi edilen butiin bu i~leri ba
~arabilmesi ivin bu hususda az 90k bir bilgi sahibi olmalan ~arthr. 
Bunun ivindir ki y1lhkvllar mllmklln mertebe usta i~viler aras1ndan 
sevilir. Bu itibarla bu i~vi zllmresini, bir taraftan da usta i~viler zllm
resine, ithal etmek dogru olur. 

Y1lhkvllar ivin muayyen bir mesai saatlda yoktur. Bunlar daha 
ziyade i~in gidi~ine ve i~letme sahibinin verecegi direktife gore ha
reket ederler. Hayvan bak1m1 da llzerlerinde oldugundan geceleri 
dahi me~guldirler. Bunlann mutlak manada hafta tatilleri de yok
tur. Yaln1z haftantn tatil gtiniinde nisbeten uzunca bir istirahat im
kanlnl bulurlar. Bayramlarda birinci ve ikinci gunleri yllhkvllara 
izin vermek her ne kadar an'ane halinde ise de bu da i~letme sahi
binin vicdan1na kalmi~ bir meseledir. 

Yilhkvllann mesai saatlann1n olmay1~1, bu kabil i~vilerin, 90k 
defa i~verenler taraf1ndan istismann1 mucip olmaktadu. Vak1a hay
van bak1m1 da Uzerlerin de olan ytlhkvllann mesai saatlann1n tayin 
ve tahdidi b ir az gilvtiir. Bundan ba~ka y1lhkv1lann senenin bir 90k 
giinlerini, bilhassa kl~ aylannl i~siz geyirdikleri de goz oniinde tu
tulacak olursa, mii~kilat bllsbiitiln artar. Bu itibarla, 91kanlacak zira
at i~vileri kanununda yilhk~Ilann mesai saah meselesinde vok dik
katli olmak laz1mdu. 

t~verenle yllhkvilann i~ munasebetleri yi.iziinden aralannda zu
hur eden herhangi bir ihtilafi, kendileri halledemedikleri takdirde, 
evvela her iki' taraf1n tan1diklann1n tavassut ve delaletlerine mllra
caat edilir. Tan1d1klan vas1tasile de halledilemeyen ihtilaflar ihtiyar 
heyetlei'i taraf1ndan halledilir. Bu gibi ihtilaflann halli ivin mah
kemeye muracaat pek ender vuku bulur. 

!~ esnas1nda vukubnlan kazalar ivin i~veren hiv bir mesuliyet 
deruhde etmez. t~verenler taraf1ndan kazazedelere yapllan yardim
lar, insani ve vicdani bir borv olarak yapllmaktad1r. Yoksa herhan
gi bir taahhllt neticesi degildir. 



, I 

Buraya kadar verilert izahattan da anla~Ilacagi Uze1e, Ttirkiye
de koylu i~letmelerinde ve daha bOytik i~letmele1de, asll i~ yapan 
ve tedvir eden ba~llca i~<;iler yilllk<;Ilardu. Hemen her i~letmede 
y1 K<;Iya ihtiya<; olmasi ve bunlann bir sene muddetle ve mukavele 
ile i~letme sahibine baglanmalan bu nevi i~<;ilerin ehemmiyetini 
artumaktadu. Yilhk<;Ilann bir sene mtiddetle ve mukavele ile i~letme 
sahibine baglanmasi ve bu sebepten i~letme sahibi ile daimi ve 
mtitemadi temas halinde bulunmalan, ayni zamanda i~letmenin as1l 
i~lerinin bu i~<;i zilmresinin omuzlanna yilklenmi~ olmasi, bu kata
goriye mensup i~<;ilerin eh em miyetini gostermiye kafidir. Vak1a 
koylu i~letmelerinde yllhk<;Ilann vazifeleri, k1smen tayin ve tahdit 
edilmi~ olmakla beraber, bunlar yerine ve zamana gore her i~de 
istihdam edilirler. 

Yilhk<;Ilar ziraatimizin standart ve tipik i~<;ileridir. Bunlann hu
susi surette yeti~tirilerek bir meslek ztimresi haline getirilmelerin
den cok faydalar urn ulur. Hele yilllk<;Ilara yeni teknik i~ bilgilerinin 
ogretilmesi en milhim meselelerimizden birini te~kil ediyor. 

bb) Ayhkc;1lar: 

Bu i~c;i zumresi adeta yilhkc;Ilarla gundelikc;iler aras1nda bir ne
vi gec;it te~kil ederler. Mamafih ayhk<;Ilar i~ mtinasebetleri bakimm
dan daha ziyade yilhkc;Ilara benzerler. Qunku bunlannda i~ muna
sebetleri sadece bir aydan ibaret degildir. Bu munasebet aylarca de
vam edebilir. Bunlar da ancak Ucret ay tizerine bic;ilmi~tir. Aybk
vilar, kendilerine ba~anlmak uzere tevdi edilen i~ler itibarHe de, 
yilhk<;Ilarla gundelikc;iler aras1nda mutavass1t rolunii oynarlar. Ay
bk<;Ilann yaln1z yaz aylannda, i~lerin pek Sikl~Ik ve devamh, giln
delik<;i i~c;ilerin tedarikinin zor oldugu zamanlarda, yllbk<;Ilar ta
rafindan yap1lan i~lerin bir kisminda yardimCI olarak istihdam edil
mek ve icabinda gundelikc;ilerle birlikte c;ali~tinlmak Uzere muay
yen aylar ic;in i~e ahnd1klan da vakidir. Ayhkc;Ilar, gerek i~e ahni~ 
tarzlan, gerekse ba~anlmak uzere kendilerine tevdi edilen i~lerdeki 
ve i~verene baghhklanndaki benzerlikler bakimlanndan y1lhk<;Ilara 
daha yakindular. 

Ttlrkiye'de ekseriyeti te~kil eden mevcut koylu ziraat i~letmele

ri, her ne kadar ~ekil ve buyukliikleri itibarile, ayllk<;I i~c;iler istih
damina c;ok musait ise de, ayllkc;Ilar bir ttlrlti yilhkc;Ilara verilen 
k1ymet ve ehemmiyeti kazanamamwhr. Yilh<;kilar esas i~c;iler olduk
lan halde ayhkc;Ilar daima tali i~c;iler meyan1nda kabul edilmekte
dirler. Ayllkc;Ilann tali t~c;ilerden addedilmesi, bunlann daha ziyade 
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muvakkat i~ciler olmas1ndan ileri gelmektedir. Fakat bununla ·bera
ber ayllkcllar da, yllhkcilarda oldugu gibi, i~verene bir akt ile bag
hdirlar. 

AyhkcJlann cah~ma ~artlan hernekadar deruhte ettikleri i~in 
nevine gore degi~irse de yilhkvilannkisine cok benzer. Keza bunlar
da da, i~verenle aralannda husule gelen ihtilafJann halli tipk1 yil
hkcilarda oldugu gibidir. 

cc) Giindelikc;iler: 

Bir az evvel, ziraat i~lerinin karakteristikleri bahsinde, memleke
timizdeki ziraat i~letmelerinin biiyiik mikyasta kiiviik, orta ve biiyiik 
koylfi i~letmelerinden terekkiip ettigine ve bu i~letmelerde cah~an 
i~cilerin ekseriyetinin de miilk ve arazi sahibi olduguna i~aret etmi~
tik. Bu itibarla bizde ziraat i~letmelerinin cok biiyiik olmamas1 base
bile, ne i~letme sahiplerinin devamh giindelikvi istihdam1na ne de 
miilk ve arazi sa.iJibi olan i~cilerin, ba~kalann1n hizmetlerinde 
devamh i~vi olarak cah~malanna vaziyetleri mUsaittir. S1rf bu bakim
dan ynrdumuzda ziraat i~lerinde call~an giindelikciler ihtiyac; nisbe
tinde, zaman zaman i~e ahn1rlar. Bunlar icab1nda, gerek i~ esnas1nda 
gerekse i~in hitam1nda, hiv bir kayda tabi olmadan, hem i~ten Qika
bil~n hemde Qikartiiabilen bir nevi ihtiyat i~ciler mahiyetindedirler. 
Buna gore de yurdumuzda ziraat i~lerinde calt~an giindelikciler, 
hie bir suretle devamll ve daimi i~ciler meyanmda addedilemezler. 
Zaten Tiirkiyede ziraat i~lerinde giindelikcilere kUlliyetli ihtiyac 
yaln1z ilkbahar ve yaz aylanndad1r. Sonbahar ve bilhassa k1~ ayla
nnda ise giindelikci i~ciye ihtiyac hemen hiv yok denilecek nisbette 
azd1r. 

Giindelik9ilerin ilkbahar ve yaz aylanndaki kazanclarile, sonba
har ve k1~ aylannda da gecinmeleri kabil olmadigindan, memleketi
mizde, ne yaln1z gUndelikvilikten kazand1klarile hayatlarm1 idame 
ettirmek ·isteyen, ne de giindelikviligi kendilerine meslek edinen bir 
insan kitlesine rastlanlf. Bu sebepten Turkiyede baZI y1llar, ziraat 
i~lerinde istihdam edilerek i~ciyi temin meselesi cok gucle~ir. S1rf 
bunu goz onUnde bulunduran baz1 tecriibeli ve kurnaz i~letme 
sahipleri, ya daha k1~ aylarmda avans vermek suretile bahar ve 
yaz icin i~ci tedarik ederler, yani ihtiyac1 olan giindelikc;ileri bir 
mevsim ic;in kendilerine baglarlar, yahutta gtinliik raywtan fazla 
para vermek suratile giindelikQi temin etmeye cah~Irlar. Bu gibi 
hallere Ege ve <;ukurova bolgelerinde c;ok s1k rastlanu. Bilhassa 
<;ukurovada biiyiik pamuk miistahsilleri, daha k1~ sonlannda gtin
delikc;ilerini bulmaga call~lflar ve bunlan alelekser ba~ka bolgeler-
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den, ekseriya Konya, Nigde, Kayseri, Eliizrg, Diyarhakzr, Urfa, Antep, ve 1Hara$ 
gibi kom~u VilayetJerden tedarik ederler. Aksi takdirde, bir cok 
ahvalde i~letmelerini, ya zati yahutta az miktarda yabanCl i~ ku v
vetlerile i~letebilecek tarzda ~ekillendirmekten ba~ka care bulamaz
lar. Burada bilmunasebe, bir cok i~letmelerin zati i~ kuvvetlerine 
gore ~ekillendirilmi~ olmas1nda haricten i~ kuvvetleri tedarikinin 
guclfigfinfin de amil oldugu soylenebilir. 

Gundelikciler, yllhk ve ayhkCilarda oldugu gibi i~verene, muka
vele ile uzun bir mfiddet icin baglanmu~ degillerdir. Gerci bunlarda 
da i~ mfiddeti uzun olabilir. Fakat bu mfiddet ekseriya zamanla 
takyit edilmi~ degildir. Giindelikcilerin Ucretlerinde esas giindiir. 
t~verenle i~Ci aras1nda i~ mfinasebeti ~ifahi bir anla~ma iizerine 
kurulmu~tur. Bunlann aralannda teessiis eden i~ munasebeti tahriri 
bir anla~maya dayanmad1g1 ve i~ci tlcretlerinde de esas gUn oldugu 
icin, gerek i~veren i~ciyi, gerekse i~ci i~i, anla~ma ~artlanna riayet 
etmeksizin, kolayhkla terkedebiliyorlar. Bu hareket tarz1ndan hem 
i~veren hemde i~ci ayn1 zamanda mutazarnr olmaktadir. 

Bir kerre i~ci, beklenmedik bir zamanda i~i terketmekle i~

vereni son derece mfi~kil bir vaziyete sokmu~ oluyor. QUnkU ziraat 
i~leri mevsime baglidu. Bu i~ler muayyen bir zamanda ba~ar1lmak 

ister. Aksi takdirde i~in geri kalmas1 hasllat , mikdanna tesir icra 
eder. Halbuki ilkbahar ve yaz aylarlnda da i~ciye talep fazla oldu
gundan i~ci tedariki mii~kfildi\r. 1f$verenin bu yfizden maruz kala
cagl zaran tahmin etmek hicte giic degildir. Diger taraftE~n da, gerek 
i~ kuvvetlerini k1ymetlendirmek suretile hayatln1 idame ettiren, 
gerekse mevcut i~letmesini geni~letmek gayesile sermaye tedarik 
etmek arzusunda bulunan gtlndelikcinin, i~veren taraf1ndan isten
digi anda Clkarhlabilmesile maruz kalacag1 ekonomik mtl~kilat a~i
kardu. Qunkli i~ten Cikartilan bu i~cinin kendisine ikinci bir i~ yeri 
bulabilmesi zamana mfitevakklfhr. t~cinin i~inden 91kart1Id1g1 andan 
itibaren, yeni bir i~ buluncaya kadar gecen zaman zarflnda evvelce 
biriktirebildigi bir kac kuru~u sarfetmesi ihtimali ~ok kuvv~tlidir. 

t~verenin ve i~cinin bu kan~Ik vaziyetlerden kurtanlabilmesi 
icin, ayn1 zamanda if$ veriminin ve zirai istihsalahn artmas1nda da 
tesiri gortUecek olan ziraat i~cileri kanununun bh· an evvel ~~lkarJl
masi ve tatbik sahas1na konulmas1 zarureti vard1r. Yukanda bir 
misal olarak k1saca zikrettigimiz hadiselerde bunu isbata kafidir. 

Yurdumuzda ziraat i~lerinde gtlndelikci olarak cah~an i~ciler 
icin de muayyen bir mesai saah yoktur. Bizde ziraat i~lerinde mesai 
umumiyetle, hangi mevsimde olursa olsun giine~in dogmasile ba~lar 
ve batmasile de nihayet bulur. Yaln1z i~ yeri ikametgah mahalline 
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uzak olan mevkilerde, uzakhk nisbetine gore, i~e giinef:i batmazd<:Jn 
bir az evvel nihayet verilir. Mesai esnasmda i~vilere iiv ila dort 
defa istirahat verilir. Fakat i~vilere mesai esnas1nda verilen bu 
istirahatlann zamanlan ve mUddetleri .cok kan~1ktlr. Biitiin memle
kete te~mil edilebilecek umumi ve kat'i bir kaide yoktur. 1stirahat 
zamanlan umumiyetle ku~luk ogle ve ikindi solugundan ibarettir. 
l~vi ku~luk solugunda kahvaltl yapar. Tahminen bu yanm saat kadar 
devam eder. Ogle solugu ise bir saat kadar devam eder. Bu miiddet 
zarf1nda i~vi ayn1 zamanda ogle yemegini yer ve namaz1n1 k1lar. 
lkindi solugu suf ikindi namazm1 k1lmak Uzere verilir. Bu da on 
be~ dakika kadar siirer. 

Yaln1z Qukurovada vaz1yet k1smen daha ba~kadu. Burada i~vi 
meselelerinin her safhas1nda oldugu gibi istirahat safhas1nrla da 
nisbi bir yeknasakhk ve tekamiil goriilmektedir. Qukurova bolge
sinde pamuk i~lerinde vah~an biitiin giindelikvHere mesai esnas1nda 
dort dinlenme verilmekte olup, bunlann zamanlan ve miiddetleri 
tayin ve tesbit edilmi~tir. Bu bolgede i~veren ve i~ci istirahat 
hususuna cok dikkat ve itina ederler. Bilhassa i~ciler istirahat husu
sunda yOk hdSS8Stlrler. I~vilerin istirahat devrelerinin tayininde klS
men yemek, k1smen de ibadet zaman1 esas tutulmu~tur. 

Birinci devre kahvaltl solugu olup, tahminen giine$ dogduktan 
iki saat sonradu. 15-20 da\<ika kadar devam eder. lkinci devre ku$
luk yemegi solugu olup, ogleye yak1n bir zamana tesadtif eder. 
Bir saat kadar sUrer. Uviincii devre ogle ile ikindi an:Isina tesadiif 
eder ve ogle yemegi de bu mtiddet zarfmda yenir. Miiddeti bir 
saattir. Dordtincii devre ki, bun a Qukurovada "('akal solu[Ju, da der
ler. 15 dakika siirer. Bn esnada ikindi namaZI da lnhnll'. 

Goriiltiyor ki Ttirkiyede ziraat i~lerinde gtindelikvilerde de mesai 
saah heniiz tanzim ve tesbit edilmi~ degildir. Bu hal her iki taraf1 da 
hileye sevketmektedir. t~veren 'ctaima i~viiJin erken i~e ba~lamas1n1 
ve miimkiin mertebe i~ esnas1nda istirahat yapmamas1n1 arzu etmekte, 
i~Ci ise ge9 i~e ba~lay1p mkeu nihayet vermeyi ve i~ esnas1nda 
kabil oldugu kadar fazla istirahat yapmag1 tercih etmektedir. Bu 
ytizden her iki tarafta zarar gormekte ve bu dtizensizlik ekseriya 
i~vinin aleyhine neticelenmektedir. 

Bu sebeplerden ziraat i~vileri kanununda. mesai saahna, istira
hat adedine, miidde1ine ve z·1man1na lay1k olctugu ehemmiyetin 
verilmesi laZimdir. 

TUrkiyede baz1 yerlerde giindelikviye de yemek vermek adetlir. 
Giindelikciye i~veren taraf1ndan yemek verilmesi hathzatmda fena 
bir fikir degildir. QUnkii 90k defa tarlada i~ ba~Inda yahp kalkan 
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gUndelikvilerin kendi yiyeceklerini bizzat tedarik etmeleri kabil 
degildir. Esasen bir vok koylerde furun bnlun mad1g1 ve ailelerde 
ekmek vEsairelerini zati ihtiyavlan nisbetinde · hazulad1klan ivin 
i~vinin kendi yiyecek rnaddelerini bizzat tedarik etmesi gtiv olur. 
Bu itibarla baZI yerlerde i~viye i~veren taraf1ndan yemek verilmesi 
zaruridir. Fakat bunda da i~vinin bir tarafh tagdiye edilmesi tehli-

kesi vard1r. 

Qukuwva bolgesinde pamuk amelesine verilen yemekler bir 
tarafll tagdiye meselesine en karakteristik misal te~kil edecek mahi
vettedir. Vakia bu bolgede i~viye gtinde dort oytin yemek verilir. 
Bir i~ mevsiminde, ki bu miiddet Qukurovada 15 marttan 15 hazi
rana kader devam eder, i~viye verilen yemekler her gUn ayn1 olmak 
iizere ~unlardir: 

Saballlan kahvaltJ yerine 2EO gram agul1gnda yahnz bir somun, 
l\u~luk yine 250 gram ag1rhg1nda bir somunla birlikte nebati yagda 
pi~irilmi~ yarma pilav1, ogle yemegi olarak da ayn1 aguhkda bir 
somunla yags1z f:titten yapilm1~ bir miktar ayran veya ~eker ~er

twti, al-: ~amlari ise bir somunla birlikte yine nebati yagda pi~irilmi~ 
bugday hrmas1 vorbasi, verilir. Bu yemelderin aras1na et veya 
sebze yenegi ya hiv girmemekte yahutta pek ender olarak sokul
maktadu. Bu ve~itsiz ve bir tarafh yemeklerle bir i~vinin, Qukuro
va'nln kHgm ve yakiCI gflr.e~i altmda, bi.Htin bir i~ mevsimi vah~

masi i~viyi vaktinclen evvel y1pratmaktadu. Qukurova'da baZI ~ahis

lar tarafiTidan, bu yemekleri i~vilerin et ve sebze yemeklerine tercih 
ettikleri Eoyleniyorsa'da, ben bunun dogru oldugunu zan etmiyorum. 
Gervi s1eak nnnt1kalarda bir az hafif yemekler tercih olunabillr. 
Fakat bu hiv bir zaman mfltenevvi ve mugaddi yemeklerin mah
zurlu oldugu manas1n1 ifade etmez. Bu ·itibarla i~vilere verilen 
yemekler mutlaka iyile~tlrmeye muhtavtir. Ziraat i~vileri kanununda 
~u ·hususunda goz ontinde bulundurulmasl faydah olur. 

d) ikamet yerlerine gore i~u~i nevileri: 

Bir memleketin ziraat i~letmelerinde vah~an i~vilerin hepsinin de 
ayn1 mahalde il<.amet ederniyecekleri ~uphesizdir. Muhtelif sebepler do
laylsile t~azi mahallerde oturan ziraat i~vileri, bulunduklan yerlerde 
her zamhn i~ bulamad1klan gibi, diger baz1 mahallerin ziraat i~let

melerinde baZl mevsimlerde i~vi ihtiyaylari o kadar ~iddetlenir ki, 
o mahelde meskun i~viler bu ihtiyac1 tamamile kapayamazlar. 
l~te bu gibi v aziyetlerde ayni memleket ivinde ba~ka m1ntakalardan 
i~vi getirmek mecburiyeti veya bir mahaldeki i~vilerin muvakkaten 
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ba~ka mahallerde i~ arama zarureti basil olur. Suf bu sebeplerden 
ziraat i~~ilerinl ikmet vaziyetlerine gore iki katagoriye ayrmak mec
buriyeti vardir. tkamet vaziyeti bakimJndan ziraat i~<;ilerini sabU 
veya mahalli i~<;iler, seyyar veya mevsim i~cileri diye ikiye ayira
biliriz. Sabit veya mahalli i~<;iler ikamet eltikleri muhitte ziraat 
i~letmelerinde cah~an i~~ilerdir. Seyyar veya mevsim is(ileri ise, 
ikamet ettikleri yerlerden ba~ka mahallerde i~ goren ve i~ arayarak 
yer degi~tiren i~<;ilerdir. 

Turkiye'de ziraat i~cileri memleketin zirat ve tabit ~artlan ve 
hususiyetleri sebebile boyle iki katagoriye aynhrlar: Ger,;ek tabiat 
~artlan bakimindan bir cok hususiyetlerde birbirinden aynlmi~ 

mintakalara malik bulunan TUrkiye'de ziraat i~cileri de tendilerini 
mevcut ~artlara uydurmak mecburiyetinde kalmi~lardu. Eu itibarla 
meselA; Ege ve Qukurova gibi bazi bolgelerde mahalli i~9iler ihti
yaca kAfi gelmemekte, buna mukabil ~arkt ~imali ve vasati Aradolu gibi 
bolgelerde ise i~ azhgi ile kar~Ila~Jlmaktadu·. Bunun i<;in de i~viye 
ihtiyaCl az olan, orta, ~arki ve ~imali Anadolu bolgelerin(en i~<;iye 
ihtiyaCI cok olan Ege ve Qukurova bolgelerine, zaman zanan ziraat 
i~vileri celp etmek mecburiyeti oldugu gibi, bu imkan da vard1r. 
QUnkU ziraat i~leri bfitlln bolgelerde ayni zamanda ba~lamad.gi ve ayn1 
vUs'atda olmadigi i<;in, bir bolgeden diger bir bolgeye i~<;i celbi nis
beten kolaydir. 

l~te bu sebeplerden TUrkiye'de de ziraat i~vilerini, ~abit veya 
mahalli, seyyar veya mevsim i~vileri olmak fizere iki tatagoriye 

ay1rmak icap ediyor. 

aa) Sabit veya mahalli l,c;iler: . 

Bunlara verilen isimden de ala~llacag1 Uzere bu ka)il i~<;iler 

ikamet ettiklerl yerlerde, yani ikametgahlannin bulunduklln yerler
de i~<;ilik yapan kimselerdir. lkametgahlan goz onllnde tutularak 
tasnif edilen sabit veya mahallt i~ciler zllmresine her n3vi i~<;iler 

girmektedir. Bu katagori erkek, kad1n ve cocuk i~<;iler olduklar1 gi
bi, yilhk<;I, ayhk<;I ve gUndelik(,'l i~cileri de ihtiva eder. 

Tllrkiye'de ziraat i~lerinde cah~an i~vilerin ekseriyetinl miilk ve 
arazi sahibi olan i~cilerin te~kil ettigini ziraat i~<;ilerinin -larakteris
tikleri bahsinde soylemi~tik. t~te miilk ve arazi sahibi ola1 ve ayn1 
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zamanda ziraat i~lerinde i~c;i olarak c;alJ~an bu ~ahislarm ziraat i~
c;iligini benimseme derecesi sahibi oldugu mevcut arazisinin bll
yiiklUgllne ve aileyi te~kil eden i~ kollannin azhg1na veya c;oklugu
na gore degi~mektedir. Arazisi dar ve i~ kollan c;ok mtilk sahipleri, 
i~ kuvvetlerinden bir kismini i~c;i olarak bulunduklan yerlerde 
ba~kalarnun hizmetlerinde c;ah~tirmak mecburiyetindedirler. Bu ~e
kilde harice verdikleri i~ kollann1, i~letme sahipleri gec;inme ~artla
nna ve kendi i~letmelerindeki i~ vaziyetlerine gore ya uzun yahutta 
pek k1sa bir zaman ic;in ba~kalannin hizmetlerinde c;ah~maga terke
derler. 1~letme sahiplerini uzun veya k1sa bir miiddet ic;in, kendi i~ 
kuvvetlerini ba~kalarnnn hizmetlerinde cah~maga terkedebilecekleri
ne nazaran, i~ten kazanc;laruun gec;inmelerindeki nisbete ve ihtiyac
larma got'e, i~c;iler J.;-endilerine i~ intihap ederler. Buna gorede miHk 
ve arazi sahibi olan bu i~c;iler yllhkc;I, ayhkc;I, daha ziyade gllnde
likc;i ve mahalli i~c;iler olabllirler. Demek oluyorki i~cHerin ~u veya 
bu l~i intihap edebilmeleri, bagh olduklan kendi i~letmelerinden ay
nlabiime imkan ve miiddetlerinin uzun veya kisahgina baghdu. 
MDlksiiz olanlardan "sarfmazar, l diger ziraat i~c;ileri yalniz bu esas
dan harekct ederek kendilerine istikamet verirler. Zati i~letmelerile 
daima yakindan alakadar olmak isteyenler ve bu hareketi i~letme
Ierinin menfaatleri icabi olarak kabul edenler, hie bir zaman seyyar 
i$Qiligi llzerlerine almazlar. Bu gibileri; bulunduklan mahalde ancak 
mahalli i$viligi deruhte edehilirler. 

Bundan ba$1«1 i~c;ilerin, mahall1 veya seyyar i~c;i olmalannda 
cinsiyet de bllylik bir amildir. Umumiyetle kad1n ve c;ncuk i~~iler bu
lunduklan yerlerde i~~·1llk yaparlar. Qtinkll Ttirkiye'de kadin i~c;iler, 
kad1n i~c;iler bahsinde fie izah ettigimiz baz1 sebeplerden dolayi ika
rnetgahlanndan ekseriya uzakla~amazlar. Buna ayn1 zamanda TUrk 
g\)renegi ve Tllrkiye'ntn hayat tarz1 da manidir. 

Kadm i~c;iler gibi cocuk i~c;ilerde daima mahalli i~c;iler meya
nmdadular. Qtin kll c;ncuk i~c;iler bizatihi i~ yapabilecek vaziyette 
degildirler. Onlar ancak ebeveyinlerlnin idareleri ve direktifleri al
hnda ve miisaadeleri nisbetinde i~ yapabilirler. 

Yaln1z Qukurova ve Ege bolgelerine giden seyyar i~Qiler arasin
da kad1n ve c;ocuk i~Qiler de vardu. Hemde bunlann miktarlan 
epeyce b1r yekunda tutmaktadir. Bu bolgelerde seyyar i~viler me
yaninda kad1n ve cocuk i~c;ilerin fazlaca bulunmasmda birinci sajk 
bu bolgelere giden ~e~~ar _i~c;ilerin aile efrad1 ile birlikde toplu ola~ 
rak hareket etmelen, Ikmc1s1 de, ayn1 zamanda buralarda kadin ve 
<;ocuk i~lerinin de fazlaca bulunu~udur. Yoksa umumiyetle Ttirki
ye'de seyyar kad1n ve cocuk i~ciye pek az rastlanu. 
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Esasen Ttlrkiye'de az ~ok h~rkes bir arazi sahibi oldugundan 
ve bu arazi ile mesgul olacak kimselere de ihtiya~ bulundugundan, 
ailenin i~ kollan aras1nda kli~Uk arazinin i~letilmesi ve idaresi i~in 
en elveri~li elemanlar da kad1nlarla cocuklardu·. 

Yerine gore ~ok defa yllhkcllar da mahalli i~~iler arasindan se
~ilir. Bu da daha ziyade iki sebepten ileri gelmektedir. Sebeplerden 
birisi yaln1z i~veren bak1m1ndan olanidir. Qiinkii i~veren yilhk~I
nin ~ahs1nda bir stiru vas1flar arar. Halbuki i~veren yilhkcinin ~ab
si vasiflanni, ancak yilhk~IYI yak1ndan tan1makla yahutta pek ya
kin tanidiklanndan ve itimat ettiklerinden birisinin tavsiyesile mey
dana ~Ikarabilir. Qunkti bizde bonservis ve vesika usulii yoktur. Bu 
itibarladir ki, i~veren yllhkCIYI mtimktin mertebe mahalli i~~iler 
aras1ndan se~meyi tercih eder. 

Diger tarafdan yllhk~I olacak i~~i de, i~i uzun bir mUddet icin 
kabul edeceginden, mecbur kalmadikca, ne ailesinden kolay, kolay 
aynlmak, ne de ~ahsi mulktinden uzakla~mak ve mlilkil ile olan bag
larmi gev~etmek ister. Bu sebepten imkan dahilinde, daha ziyade 
ikametgahinin bulundugu yerde ~ah~mayt tercih eder. Buna gore 
y1lhk~I i~~ilerin muhim bir kismini da sabit veya mahalli i~~iler 
olarak kabul edebiliriz. 

Sabit veya mahalli i~ciler daha ziyade mazbut, durust i~~Herdir. 
Bunlar kendi muhitlerinde fena bir ~ohret edinmekten korkarlar. 
Boyle kotii bir tin onlar1n btlttin hayatlan boyunca zarar verebilir. 
QUnku oturduklan yerde herkes taraf1ndan taninirlar. Ote yandan 
sabit i~~iler kendi evlerinde olduklanndan hayatlar1 daha duzgUn 
ve ~ah~ma kabiliyetleri kaideten ytiksektir, yaln1z bu nevi i~ciler 
daha yliksek bir ticret isterler. 

bb) Seyyar veya mevsim hjit;ileri: 

Bu tabirden de anla~~nlacagi uzere seyyar i~~iler bulunduklan 
yerlerden ba~ka mintekalarda i~ kabul eden i~~ilerdir. Bunlara, ek
seriya i~lerin ~ok bulundugu mevsimlerde, bir mintakadan diger 
bir m1ntakaya ge~tikleri i~in "mevsim i$c;ileri" ad1 da verilir. Qok 
defa bir memleketin iklim ve ziraat ~artlan ayn1 olmadigindan ve 
her yan1 ayn1 iktisadi inki~afda bulunmadigindan hemen her mem
leket ziraatlnda az veya ~ok olmak Uzere seyyar i~~ilere rast
lanir. Bunlar bulunduklan yerlerden ~ok uzak mintakalara, i~ i~in 
go~ ettikleri gibi, bulunduklan yerlere kom~u mintakalarda da i~ 
ahrlar. Bu itibarla seyyar ziraat i~~ileri ayn1 zamanda i~ pazannda, 
i~ arz ve talebini de muvazenele~tirirler. 
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Tiirkiye'de mevcut muhtelif iklim bolgelerinde, mevsimlere ve 
bolgelere gore i~c;i ihtiyac1 ba~ka, ba~ka oldugundan, bizde de sey
yar ziraat i~c;ilerine rastlanu. Mevcut iklim bolgelerimizden, btiylik 
mikyasda, c;apa nebatl ziraatina ve c;e~itli ziraata elveri~li .olanla
nnda i~c;iye ihtiyac; fazla, c;apa nebah ziraat1na ve c;e~itli ziraata az 
elveri~li ve elveri~siz olanlannda ise nisbeten daha azd1r. Bu sebep
ledir ki geni~ mikyasda c;apa nebati ziraati ve c;e~itli ziaaat yapan 
Ege ve Qukurova bolgelerimizde, baZ1 mevsrmlerde, i~c;i ihtiyamnm 
diger bolgelerimize nazaran c;ok olacag1 gayet tabiidir. Bu iki bol
gedeki fazla i~c;i ihtiyam, ihtiyac;lan nisbeten daha az olan diger bolgeler
den gelen seyyar ve mevsim i~c;ilerile kapatllmaktadir. Esasen gerek 
ikli m farklihgi, gerekse isc;i ihtiyaci azhgi itibarile. diger bolge
lerden bu iki bolgeye i~y.i celbi memleketimizde daima mumkfin
diir. t~c;i ihtiyam nisbeten az olan dogu, ~imall ve bilhassa orta Ana
dolu bolgelerinde, i~c;ilerin ilkbahar aylanndan itibaren, zaman za
man ve akin, akin garbt ve cenubt Anadoluya, yani Ege ve Qukurova 
bolgelerine hicret ettikleri gorlillir. t~te biz, daha ilkbahar aylanndan 
itibaren zaman zaman ve akin akin bir yerden diger bir mahalle 
hicret eden bu i~c;i zlimresine, seyyar i~c;iler veya mevsim i~c;ileri 

adini veriyoruz. Bu suretle her sene Ege ve Qukurova bolgelerine 
hicret eden i~c;ilerin miktan tahminen ayn, ayn 50 - 70 bini mli
tecavizdir. 

Seyyar i~c;i diye yalniz bir bolgeden diger bolgeye, i~c;ilik yap
mak maksadile gidenlere denmez. Ayni zamanda, bolgeler dahilinde 
bir mahalden diger bir mahalle gidenlerde seyyar i~c;ilerden sayilir. 
Bu sonuncular TUrkiye'nin hemen her tarafinda bulunur. Yalniz 
bunlar digerleri gibi buylik gruplar halinde degil, daha ziyade mun
ferit ve bir kac; ki~iden mlite~ekkil kUc;tik gruplar halinde, hicret 
ederler. Bunlann gittikleri yerlerdeki c;ah~ma mliddetleri de diger
lerinden daha kisadu. 

Seyyar veya mevsim i~c;ileri adini verdigimiz bu i~c;iler toplu 
veya mfinferit olarak hicret ederler. Bunlann bu hicretleri muvak
kattir. Ekseriya seyyar i~c;iler yer yer "j?<;iba?z,, "FJciba?z, ve 
"Dc.ryzba?z, adlanni ta~Iyan ~ahi~lann reisligi alhnda hareket eder
ler. Ve bunlann verecegi direktif dahilinde c;ah~ular. Ege'de .. Dayz· 
ba?Z" bilhassa Qukurova'da « Elc;ibu$1" adile anllan "i$<;iba$Z" ad e
ta bir ihtisas halini almi~hr. Her ne namla anihrsa anllsin i~c;iba

~Ilarin kendilerine mahsus vazifeleri, haklan, imtiyazlan ve vasiflari 
vardu. 

t~c;iba~Ilarni i~verenle i~c;i aras1nda oynadiklari rol c;ok mli
himdir .. B~rkere i~c;iba~Ilar, ?~ha i~ ?a~la~adan c;ok evvel, c;iftc;ileri 
seyyar I~vl olarak c;ah~an V1layetlerm fakir halki aras1na girerek, 
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onlara muhtac olduklan k1~ aylar1nda ve en s1k1~1k zamanlanuda 
avans olarak nakit para ve ayniyat vermek suretile kendilerine 
baglarlar. Avans almakla i~oiler muayyen i~Ciba~llann emirleri 
alhna girmi~ olacaklar1ndan bazllan avans almaktan sarf1nazar 
ederler. Qiinkii avans alan i~ciler istedikleri gibi hareket etmek 
serbestisini kaybetmi~ olurlar. Ve muayyen i~ci ba~nlann emirleri 
altlnda cah~mak mecburiyetinde kahrlar. !:;;ciba~Ilar bu suretle 
kendilerine baglad1klan i~cileri i~verenlere kar~I bir nevi istismar 
vas1tas1 olarak kullanular. Zira i~ciba~llar idareleri alhnda bulun
durduklan i~cileri, ya onlara muayyen bir iicret vererek kendi nam 
ve hesaplanna ba~kalann1n hizmetlerinde istihdam ederler, bu tak
dirde i~cilere kazanclanndan az bir iicret vermek suretile onlan 
istismara kalkl~Irlar, yahutta i~cilerin kazanclanndan; yllzde bir 
miktar kendilerine, bir hisse ayu1rlar. Fakat bununla beraber seyyar 
i~cilerden bUyiik bir ekseriyet, i~ciba~Ilar taraf1ndan kendilerine 
dag1hlan avans1n aleyhlerinde oldugunu bile bile kabul ederler. Hatra 
fakir halk, dagltllan avans1n bir istismar vas1tas1 oldugunu bildikleri 
halde, muhtac olduklan ve ba~ka bir yerden daha miisait ~artlarla 
kredi temin etmenin miimkiin olmadigi bir s1rada, i~ciba~Ilann 
kendilerine verdikleri avanslan bir nevi yard1n1 ve nimet telakki 
etmektedirler. 

~~yi herhangi bir i~yiba~Iya baglanmakla, ba~kaca bir hal yaresi 
olmadigi icin, ayn1 zamanda· tanimadigi bir muhitte i~ bulmak ve 
i~ aramak zahmetinden de kurtulmaktadtr. Bu itibarla mevsim i~Ci
lerinin de bir rehbere ihtiyavlan vard1r. 1~te bu ihtiyac da, i~ci
ba~Ilann rehberligi iizerlerine almalarile k1smen izale edilmi~ olu
yor. Bu gibi hallere Marmara, Ege ve bilhassa Qukurova bOlgele
rinde yOk Slk rastlanmektadu. 

t~ciba~Ilann i~cilere avans olarak dag1thklan paralar, ya zati 
sermayeleridir, yahutta bu paralan i~veren ciftci patronlardan 
ahrlar. Fakat hie bir i~ciba~I mecbur kalmadikca i~ verenlerden 
avans almak istemez. Qiinkii nasll i~ciler, avans alarak muayyen 
i~ciba~llara baglanmak istemezlerse. ayni ~ekilde i~ciba~Ilar da m uay
yen i~verenlere baglanmak istemezler. Zira avans almakla 
i~verenleri istedikleri gibi istismar edemezler. Esasen i~verenler 
de yakinen tanimadiklan ve ahlaklanna giivenemedikleri i~Qiba~I
lara avans vermekten mumkiin mertebe kacinirlar. t~veren Ciftciler 
taraftndan i~ciye dagitilmak iizere i~ciba~Ilara verilen avans para
larin i~Ciba~I tarafindan yendigi, Ruiistimal edildigi ve geriye iade 
edilmedigi Qukurova'da soylenmektedir. 

Seyyar i~cilik yapmak Uzere memleketlerinden miinferit ve
ya toplu olarak hareket eden seyyar i~ciler aras1nda kad1n ve cocuk 
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i~ciler oldugu gibi cingeneler de bulunmaktadu. Seyyar cingene 
j~cilere daha ziyade Tra1-:ya'da ve Qukurova'da rastlanilmaktadir. 
Seyyar i~ciler gitt1kleri yerlerde, ;;ehirlerde olsun, kasabalarda bu
lunsun muayyen geni~ meydanllk bir mahalde toplanirlar. t~cilerin_ 
topland1klan bu meydanhk mahaller adeta bir i~vi pazan manza
rasini arzeder. Bu yerler hakikaten de birer i~vi pazand1r. l~veren
lerle i~cilerin bulu~ma yerleri buraland1r. t~ciler i~ yerl~rine bura
dan tevzi olunurlar. t~ciler gerek hafta sonunda, gerekse i~inin 
httam1nda, yeniden i~ almak uzere, tekrar bu muhallere avdet 
ederler. 

~ehir ve kasabalara ilk olarak gelenler gibi, · hafta sonunda ve 
i~inin hitam1nda yeniden bir i~ aramak maksadile buralara gelen 
i~ciler, ~ehir ve ka::;aba kenarlannda tarlalarda ve bo~ arsalarda 
ac1k havada toprak uzerinde yatarlar. t~ yapmakta olanlar ise yine 
ac1k havada i~ yerlerinde tarlalarda toprak uzerinde yatarlar. Bun
lann baZilannin altlanna i~verenler taraflndan has1r ve kilim gibi 
bir yayg1 ile ustlerine hafif birer ortu verilir. Bunlann icinde ortu
sunu birlikde getirenler oldugu gibi, butUn bir mevsim ortusuz 
yatanlar da v ardn·. 

Gerek ~ehir ve kasabalarda meydanhklarda, arsalarda, mezarhk
larda ve bo~ tarlalarda, gerekse i~ yerlerinde tarlalarda yatan i~Qi

ler bir QOk Slhht ~artlann yoksuzlugu ve imkansizhgl kar~lSlnda 

bulunmaktadirlar. S1hht ~artlardaki noksanhklar devam ettikce sey
yar i~cilerden sihhatlanna riayet etmeleri beklenemez. Bunlann 
aralarmda uzun miiddet y1kanamayanlar oldugu gibi, yagmurlu ve 
camurlu havalarda d1~ar1da yatanlan da coktur. Bundan ba~ka bun
lar, ayn1 zamanda geceleri baz1 ha~eratln tecaviizune de maruz
durlar. Bilhassa sivrisinegin bol oldugu mahallerde butiin bir gunUn 
yorgunlugunu gecirmek Uzere isUrahat etmek ihtiyaCinda olan i~vi. 

geceleri sivrisinekden uyuyamaz. Sivrisinegi bol ve s1tmahk muhit
lerde, birde s1hht ~artlara riayet etmek imkan1na malik olmayan 
i~cinin, cok k1sa bir zaman zarfmda s1tmaya yakalanacag1 da ~Up
hesizdir. Bu hal bilhassa her se ne 40- 50 bine yak1n seyy ar i~cinin 
topland1g1 Adana'da, Seyhan nehri kenannda cok vakidir. 

Bir taraftan uykusuzluk ve s1tma, diger taraftan d~ sihhi ~artla
nn imkansizllgi, esasen bu bolgelerin iklimine ah~Ik olmayan sey
yar i~cileri vaktinden evvel y1pratmaktadu. Bu ~artlar dahilinde 
bir kac sene i~cilik yapan gene, faal ve giirbUz i~9iler hemen hemen 
i~ kuvvetlerinden istifade edilemez bir hale gelmektedir. 

Adana da seyyar i~cilerin sabaha kadar kumar oynadiklan 
soylenmekte ve gUndUz ak~ama kadar cah~an i~Qilerin geceleri 
sabahlara kadar kumar veya oyun oynamalan, burada bu i~cilerin 
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ahlAksizhklanna hamledilmektedir. Halbuki ~ahsi kanaatime gore, 
bu gorU~ bir tarafli ve basit bir gorU~tt.ir. QUnkU gUndUz ak~ama 
kadar durmadan cah~an yorgun bir i~ciyi gece sabaha kadar ku
mar ve- oyuna gotUren saik tamamile ara~hr1lmi~ degildir. GUndUz
leri k1zg1n_ gUne~in altlnda ak~ama kadar miitemadiyen yorucu 
i~lerle me~gul bir i~ciyi kumara sevkeden asll saik uyuyamamazhk 
olsa gerektir. Aksi takdirde iscilerin bu yorgunluktan sonra iradi 
olarak uykulann1 gUnlerce devamb terkatmelerine imkan yoktur. Bu
rada ku mar ve oyun, belkide uykusuz gecen geceleri kolayhkla atlat
mak Uzere bir vas1ta olarak kullanilmaktadir. ~u halde seyyar i~ciler 
icin icab eden s1hhi tertibatln ahnmasile ve i~cilerin geceleri rahat 
uyuma imkanlannin temin edilmesile, bunlar1n hem kumar oynama
lan, hemde vaktinden evvel y1pranmalan onlenmi~ olur. Gercek 
Ege ve Qukurova gibi cok s1cak bolgelerde ac1k havada d1~anda 
yatmak tercih edilir. Yalniz sivrisinek ve yakarca gibi he~eratin 
tecavUzline mani olmak ~artile. 

Ege ve Qnkurova bolgelerine gelen seyyar i~ciler ekseriya ken
dilerine i~ bulmak Uzere i~veren ciftci patronlarla dogrudan dog
ruya tern as etmezler. Buralarda · i~ciye i~ bulan ve ciftci ile pazarhg1 
yapaa, umumiyetle i~cinin sevk ve idaresini deruhte eden i~Ciba~I
lar ve diger mutavassitlardir. Qok defa i~cilerin pazarllk neticele
rinden haberleri bile olmaz, t~ciba~Ilar gayet kurnaz insanlar ol
duklanndan havanin gidi~ini, i~ ve i~Ci ihtiyac1n1 evvelce tesbit · 
ederler. Ziraat i~lerinin mevsim ve zaman i~leri olduklarini da iyi 
bilirler. Bu itibarla i~ciye ihtiyaCin fazla oldugu zamanlarda gayet 
keyfli ve ne~elidirler. Boyle zamanlanda cok soguk kanb ve insafs1z 
hareket ederler. t~verenin bUtUn bir sene emek ve sermaye sarfe
derek elde ettigi mahsulU d1~anda birakmiyacagini takdir ettikleri 
icin, daima fazla Ucret isterler. Ekseriya bu fazla Ucret kendi kese .. 
lerine girer. Buna gorede i~ciye ihtiyaCin fazla oldugu zamanlarda 
i~verenler i~Qiba~Ilar1n1 gUcendirmekten cekinirler. Hatta i~veren 
tarladaki mahsulUnU ota bogdurmamak ve di~anda b1rakmamak 
endi~esile fazla Ucretten maada i~ciba~Ilara aynca hediyelerde verir
ler. Bunlara kar~I 1Cok mUltefit hareket ederler ve toyle hareket 
etmek mecburiyetindedirlerde. Aksi takdirde mahsulleri ya ota bogu
lur, yahutta tarlalannda kahr. Bu sebepten · i~ciba~Ilann bu hareket 
tarzlanndan tarn manasile, ne i~verenler ne de i~ciler memnundur
lar. Qtinkll ·her iki zUmrede i~Ciba~Ilar taraf1ndan ayn1 zamanda 
istismer edilmi~ oluyorlar. 

Eskiden Qukurova'da i~ciye ihtiyacin az oldugu zamanlarda, i~
verenin istedigi miktar i~ciyi i~e sevkedecegine i~ciba~Ilar tarafin
dan i~verene "Tutf" ad1 verilen bir miktar para veya kiymetli 
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e~ya verilir. Ve bu para ve e~ya soziinfi yerine getirmeyen i~~iba
~Ilara iade edilmez imi~. Halbuki zamanla i~~iye ihtiyaCin artmasile 
son zamanlarda bu vaziyette i~viba~Ilann lehine ~evrilmi~tir. HalA 
teminat olmak uzere luzumn halinde "Tutl, i~veren taraf1ndan i~

viba~Ilara verilir. 

l~verenlerle i~ciba~Ilann aralannda yap1lan pazarhk ve anla~
malann sonunda i~verenlenn istedikleri m1ktarda i~ci, i~~iba~Ila

rinin nezaretleri alhnda i~ mahalline sevk olunur. Qukurova'da 
25-30 ki~i bir i~CI kafilesi addedilir. Bir i~ciba~I bir kac i~ci kafile
sini birden sevk ve idare eder. Yalniz bir i~viba~Inin sevk ve ida
resinde olup da ayn, ayn ve bir birinden uzak i~ yerlerinde ~all~

hrilan i~ci kafilelerinin nezareti i~lerini I~Ciba~I bizbat yapamayaca
gindan, bu vazifeyi i~viba~Ilar ucretleri kendileri taraf1ndan oden
mek uzere kendi adamlanna yaphnrlar. Qukurovad'a i~~i kafileleri 
aras1nda erkek, kad1n ve cocuk i~ciler kan~1k olarak bulunurlar. 
Kafilelerdeki erkek, kad1n ve ~ocuk i~cilerin ucretleri hepsi mii
savidir. Yalnzz kafiledaki kadzn ve c;ocuk i$c;ilerin iicretleri hepsi 
miisavidir. Yalniz kafiledeki kad1n ve cocuk i ~~ilerin nisbeti ucret 
miktan Uzerine tesir yapar. Ege mintakasinda i~ci kafilelerinin 
miktan mutehavvildir. Bu havalide erkek, kad1n ve cocuk i~cile
rin her birine ayn ucret verilir. 

Seyyar i~ciler umumiyetle tiitiin, pamuk, ha$a$ ve bag c;apa
sznda, orak ve harman i$lerinde, pamuk, ve iiziim hasadz i$lerinde ve 
diger i~lerde istihdam olunurlar. l~ciba~Ilar i~cilerle birlikde ~ali~
mazlar. Bunlar i~ esnas1nda i~cilere nezaret ederler. Bunlann i~cile

rile birlikde calwanlan varsa da pek nadirdir. "Tarlada c;alz$an bir 
amele kafilesi ic;inde bu$znda $Bmsiyesile, elinde kzrbacile ve ekseriya go
begine kadar uzanan giimiif; saat kordonile elc;iba$zyz tefrik etmek pek ko· 
lay olur.1) 

YalnlZ Qukurova'da pamuk hasadi yerli i~cilere ve cingenelere 
yaphnhr. Bu Qukurova'da adet halindedir. pamuk hasad1 i~~ileri ara
sinda cingeneler bu havalide muhim bir yekun tutar. Esasen Qukurovaya 
gelen seyyar i~ciler, hububat hasadile i~tigal eden ku~Uk ~ifl~iler 
oldugundan ve pamuk hasad1 zaman1nda memleketlerindeki kendi 
i~leri de ba~lam1~ olacag1ndan, son pamuk capasile pamuk hasadl 
aras1nda gecen bir zaman1 da bo~ gecirmiyeceklerinden, pamuk ca
pasi sona erer ermez, hemen memleketlerine donerler. Umumi
miyetle Qukurovaya seyyar i~ciler mart ortas1ndan itibaren gelmege 
ba~larlar ve azami haziran ortas1na kadar, yani pamuk yapaSilllll 
sonuna kadar buralarda kahrlar. Egede tutun, bag, hatta pamuk 

1) Hilmi: Adana :r:iraat amelesi 1341 
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i~ler! sonbahara kadar devam ettigi ic;in bu havalide seyyar i~c;iler, 
ya sonbahara kadar kahrlar- yahutta evvelkiler giderler, yerlerine 
yenileri gelirler. ' 

Seyyar i~c;ilerde bir nevi gO.ndelikc;i i~c;iler olduklanndan bun
larda da i~e ba~lama, i~in nihayet bulmas1, i~ esnas1ndaki istirahat 
zamanlan ve yemek meseleleri giindelikc;iler bahsinde soylenenle
rin ayn1du. Yalniz burada karakteristik olan cihet i~c;iba~lann hu
sust m uamele gormeleridir. Onlar i~c;ilerden ayr1 yerler ve ayn 
yatarlar. 

Seyyar i~<;ilerde de i~verenlerle i~c;iler aras1nda zuhur ede
cek herhangi bir ihtilaf giindelikc;iler, ayhkc;Ilar ve yilhkc;Ilarda 
oldugu gibi, ihtiyar heyetleri taraf1ndan halledilirse de Qukurova'da 
bu ihtilAflarin halli, arnele komisyonuna aittir. Qukurovadaki amele 
komisyonlari bir reis ve alti azadan miite~ekil olub bunlar mevcut 
amele talimatnamesinin hiikt1mlerini tatbik etmekle mtikelleftir. Aza
lardan ikisi hiikumeti, ikisi ziraat odas1n1 ve diger ikisi de ameleyi 
temsil etmek iizere sec;ilirler. Ameleyi temsil edecek azalar 15 elci
ba~I aras1ndan sec;ilir. Bu hahis mevzuu ettigimiz amele komis
yonu, heniiz tatbik edilmek iizere hazulanmi~ bulunan yeni bir ta
limatname ile baz1 tadilata ugrami~br. Y eni talimatnameye gore 
«Merkezlerde reis, va.li veya tevkil edecegi bir zat, azA olarakda 
ziraat miidO.rii, pamuk btirosu miidiirfi, ziraat ve ticaret odalan ba~
kanlarile iki c;iftc;i miimessil ve kazalarda re is kaymakam, azA olarakda 
ziraat memuru ziraat ve ticaret odalan ba~kanlarile iki c;iftvi miimessil» 
amele komisyonunu te~kil ederler. · 

Fakat itiraf etmek lAzimduki, ne evvelki ne de bu son talimat
name ve komisyon, seyyar i~c;iler meselesini halledebilmektedir. 
Memleketimizde, ille Qukurova'da bu seyyar i~c;iler meselesi her 
iki taraf bakimindan da bfiytik bir dertdir. Burada i~c;iye i~ bulma, 
i~c;i isteyene i~c;i tedarik etme, i~ mukavelesi akti ve mukavelenin 
yerine getirilmesi meselelerinden namiitenahi ihtilAflar Cikmakda ve 
uc;suz ihtilAtlara c;Igir ac;maktadu. Bu vaziyetler ancak bir kanunla 
dUzeltilebilirr. 

e) Tabilyete gore i'~l nevilerl: 

Ziraat i~c;ilerini tabiiyete gore de grublara ay1rmak mtimkUn
dO.r. <;Unkii bir c;ok memleketler muayyen mevsimlerde fazlala~an 
ziraat i~c;ilerini, m eve ut yerli i~cilerle ba~aramadiklannda, , veya yerli 
i~CI O.cretlerinin yiiksek oldugunda, ecnebi memleketlerden i~c;i celp 
ettiklerl gibi, bazi memleketlerin ziraat i~c;ileri de kendi memleket
lerinde isdedikleri Ucreti elde edemediklerinden, daha yiiksek ucret 
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elde etmek tlmidile, bir mevsim IQID Qali~mak Uzere, kom~u ecnebi 
memleketlere vey daha uak memleketlere go9erler. 

Bu soylenenlerden 3llla~Ilavflgi tizere tabiiyet bakimindan ziraat 
i~y'ileri, yerli i~Qiler, ecnebi i~ciler olmak tlzere iki katagoriye ayn
hrlar. Burada yerli i~Qiler iizerinde hususi olarak durmayi ltlzumsuz 
say1yoruz. Yaln1z ecnebi i~vil~re ait karakteristiklerle iktifa ediyoruz. 

aa) Ecnebl hltt;iler: 

Ecnebi ziraat i~cilerine ekseriya ziraah ve . iktisad1 pek ziyade 
ilerlemi~ olan· ve i~ iicretleri ytlkselmi~ bulunan memleketlerde 
rastlanu. Bu memleketler ziraatlar1nde i~vi ihtiyaCI fazlahg1n1 ecnebi 
i~cilerle kar~1larlar Ziraat sahas1nda ecnebi i~vi kullanan m em-. 
leketlerden ba~hcalan Almanya. ve Amerika'd1r. Son zamanlarda 
Fransa, isve<; ve Danimarka da ecnebi i~vi istihdam etmeye ba~la
nn~lardu. Almany~ya ecnebi · i~<;iler Rusya, Polanya, italya ve 
Yogoslavya'dan gelmektedir. Umumi harpten evvel bu memle
kete ziraat sahas1nda cah~mak tlzere muhtelif memleketlerden 
her sene 400 000 kadar i~vi gelirdi. Harpten sonra bu miktar gittikce 
azalmi~ ve 1929 - 1930 y1hnda 115000 e dti~mtl~ttlr 1) . Amerjkaya 
A vrupadan dahs. ~iyade Italy an i~cileri hicret etmektedir. 

YabanCI memleketlere hicret eden ecnebi ·i~ciler gittikleri yer
lerde muvakkat bir mtlddet kahrlar. Bu itibarla bunlara "saisson,, 
yani mevsim i~cileri deniyor. Hicretler ekseriya ilkbahar aylannda 
ba~lar ve sonbahar aylannda nihayet bulur. YabanCI memleketlere 
hicret eden bu i~ciler produktif bir ya~ta olduklanndan gittikleri 
memleketlerin produktifitesinin ve iktisad1n entansifitesinin artma
sinda mtlessir olurlarsa .da, kendi memleketlerinin iktisatlannda pro
duktif i~ kuvvetlerinden bir kisminin ayrilmasile, mevzii dtlzensiz
likler ba~ gosterir. Hatta bu hal harice i~vi veren memleketlerin 
ziraat i~letmelerinden bir kismini bazi tadilata bile sevkeder. Bunun
la beraber yabanCI memleketlere hicret eden bu i~ciler, gittikleri 
yerlerde kendi memleketleri icin de baz1 menfaatlar temin ederler. 
Bir kere i~vi veren memleketler umumiyetle digerlerine nazaran 
daha geri olduklanndan, i~ciler gittikleri yerlerde mesleki bilgilerini 
artinrlar. Ve buralarda ogrendikleripi kendi memleketlerinde tatbik 
etmekle de memleketlerinin iktisadi inki~aflanna yardlmlan olur. 
Esasen i~vi veren memleketlerin liicret eden i~cilerinden her sene 
bir miktar azalmasi ua, bu i~cilerin kendi memleketlerinde hususi 
te~ebbiislerde bulunduklar1n1 ve diger yabanm memleketierde gor
dtlklerini, ogrendiklerini tatbik etmekle de muvaffak olduklarim 

1) G. Stieger : Der Mensch in der Landwirtschaft, Berlin 1931 
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isbat eder. Bunlann diger taraftan da mernleketlerine yabanCI doviz 
sokmak ve memleketlerinin yabanCl memleketlerle ticaret miinase
betlerinin inki~aflannda Amil olmak itibarile de faydalan goriiltir. 

Yaln1z yabanm i~ kuvvetleri her sene cah~hklan yerleri degi~
tirdikleri ivin, ne vah~hklan i~letmelere lSinabilirler, ne de i~letmenin 
hususiyetleri hakk1nda kolay kolay malftmat edinebilirler. Ekseriya 
yer degi~tirdikler1 ivin, yabanm i~viler hakk1nda i~letme sahipleri de 
hakiki bir kanaat edinemediklerinden, bunlardan tamamile istifade 
edemezler. Bu itibarla yabanc1 i~vilerin i~ kuvvetlerine, bilgilerine 
ve kabiliyetlerine gfivenerek i~letmeyi modernle~tirmek ve makine-

. le~tirmek gibi her hangi bir te~ebbtiste ve tadilAtta bulunmak dogru 
degildir. Qtinkfi bu i~viler k1sa bir mtiddet sonra i~letmeyi buak1p 
gidecekler ve belki bir daha gelmiyeceklerdir. Bu sebepledir ki, i~let
·melere verilecek vechelerde daima yerli i~viler esas olarak ahnma
hdir. Bununla beraber yabanc1 i~viler vah~kan ve kanaatkArdular. 
Bilhassa 9apa ve basad i~lerine ve her tfirlii eli~lerine vok elveri~li
dirler: Yalniz burada milliyet farki ·ehemmiyetli rol oynar. Bunlar 
bir vah alhnda toplu olarak yattlklan ivinde bi:ria masraflan 
azdu. 

Ziraat i~lerinde istihdam edilmek tlzere memleketimize yabanm 
i~vi gelmedigi gibi, memleketimizden de yabanCI memleketlere ziraat 
i~vileri gitmemektedir. Yaln1z Hatay ana vatana ilhak edilmezden 
evvel Qukurovaya tskenderun ve Antakyadan i~vi gelmekte idi. Hatay1n 
ilhakile bu meseleler de halledilmi~tir. 

Tilrkiye bugfin ivin ne yabanCl memleketlere ziraat i~visi verecek ne
de yabanCl memleketlerden ziraat i~visi celp edecek vaziyettedir. Fakat, 
bununla beniber zaman1miz ivin mevzuu bahs olmayan bu mesele, 
btlytlk bir ihtimalle ilerisi ivin mevzuu bahs olabilir. <;unktl bir 
taraftan Tiirkiyede endustri ve in~aat i~leri henilz kurulu~ 
halinde ve inki~af temayfiltlndedir. Bunlann her ikisinin de 
hiZinl arhrmas1 her an beklenebilir. Diger taraftan da ziraat 
i~letmeleri entansifle~mege dogru yonelmi~tir. Gerek endilstrinin 
ve in~aat i~lerinin stiratleninesi, gerekse ziraat i~letmelerinin 
entansifle~mesi memlekette i~vi ihtiyaCini artiracakhr. Entensifle~me 
ile ziraata i~vi ihtiyaci 'artarken, ziraahn stiratle ilerleyen endtls
triye ve in~aata i~vi vermesi koyden ~ehire govti kamvllayftcak ve 
ziraatta i~vi ihtiyam bariz bir ~ekil alacaktir. Eger fazlala~acak olan 
bu i~vi ihtiyamna, ntifusun artmasile ayak uydurmak rntimktln olmazsa, 
i~te 0 zaman ziraatta yabanci i~ kuvvetleri kullan mak zarureti 
dogacaktlr. 
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V. I~ i.icretl eri 

1. Ocretin mahiyeti 

Umumi iktisadi manada iicret, istihsal ve kazanc faaliyetlerinin 
neticesinde elde edilen, yektln yllhk haslladan, i~ kuvvetine dii~en 
payd1r. Yektln yllhk has1lan1n muhtelif istihsal faktorlerinin payma 
du~en par~alanna gelir ad1 verildigi i~in, biz de umumi manasile 
iicreti i~i geliri diye de tarif edebiliriz. 

Filhakika istihsal ve kazan~ faaliyetlerinde miiessir olan unsur
lar, arazi ve toprak, sermaye ve i?tir. Bu ii~ unsur miite~ebbis 
dedigimiz iradenin elinde kombine edilerek mii~tereken miiessir 
olurlar ve ortaya da bir has1la korlar. t~te bu haslladan istihsal 
faktorleri ve miite~ebbis muayyen hisse ahrlar. 

Yukar1da zikredildigi gibi, istihsal faktorleri aras1nda i~, de 
vard1r. Yani istihsal ve kazan~ta, i~, de bir istihsal faktortl olarak 
miiessir bulundugundan, haslladan ona da bir pay aynlmas1 gerektir. 
t~te has1ladan . i~in hlssesine aynlmas1 laZimgelen bu paya biz i~ 
geliri veyahutta i~ iicreti diyoruz. 

Zamanimlz iktisadiyatlnda, istihsal ve kazan~ faaliyetlerinde 
aktif olmak suretile kendilerine gelir temin eden i~ kuvvetleri mU
him bir yektln tutmaktadu. Yalniz bu miktar her memleketin ikti
sadi, ictimai ~artlanna gore ~ok miitehavvildir. Diger taraftan mik
tarlan ve nevileri her memleketin mevcut ~artlanna gore degi~en i~ 
kuvvetleri, yeknasak bir kitle halinde de degildirler. Yeknasak bir 
kitle arzetmeyen bu i~ kuvvetlerinin muhtelif katagorileri, gelirlerinin 
mahiyeti ve ~ekilleri itibarile de yekdigerlerinden ~ok farkhd1rlar. 

Filhakika umumi surette istihsal ve kazan~ faaliyetlerinde 
bir unsur olarak yer alan i~ kuvvetleri, yekftn has1ladan hisselerine 
du~en pav1n mahiyeti, i~ kuvvetlerinin ~ahsi te~ebbiislerde kendi 

' i~lerinde ve :t:ati menfaatleri ugrunda ve ba~kalannin hesab1na ~ah~-
tlnldiklanna ve kiymetlendirildiklerine gore de degi~mektedir. ~ahsi 
te~ebbiislerde, zati i~lerde miistakil olarak kiymetlendirilen i~ kuv
vetleri, diger istihsal unsurlanndan sermaye, arazi ve topraga malik 
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olan mllte~ebbisin ve aile efrad1n1n, diger bir ifade ile mllstakil iktisat 
yapanlann i~i olup, bunlarin i~ gelirleri mllte~ebbisin i~ iicreti 
~eklinde ve bunun umumt geliri icindedir. Buna mukabil ba~kala
nnin iktisatlannda, ikinci bir ~ahs1n emri alhnda cab~an i~ kuvvet
lerinln gelirleri ise, hakikt manada ve saf halde Ucret olarak tecelli 
eder. Bu itibarla Ucret umumt manada i~ci geliri addedilmekle 
beraber, hakikt manada i~ kuvvetinin ahara kiralanmasina mukabil 
ahnan, bir nevi kira bedeli gibidir. Bu bak1mdan da asil Ucret; eko
nomik mUstakil olmayan kimselerin, ba~kalan emrinde cah~malanna 
mukabil, ahnan bedeldir. 

Yaln1z Ucreti alelltlak i~ kuvvetinin kiralanmas1na kar~1hk ahnan 
bedel, veyahutta i~ kuvvetlnin sahlmasina mukabil elde edilen kar~lhk, 
diye tarif ettigimiz takdirde, her ce~it i~ kuvvetlerinin Ucretlerini 
birden kavrami~ oluruz. Halbuki bugUnkU cemiyetlerde umumiyetle 
i~ kuvvetini kiralayarak Ucret alanlar ivinde cok gayri mUtecanis 
ve birbirinden farkh katagoriler vardu. Bilhassa i~ kuvvetinin mahi
yetine gore baZI katagoriler aras1ndaki farklar cok bllyllk ve bun
lann elde ettikleri Ucretler de karakter itibarile birbirinden farkhdu. 
Mesela: Kafa i~i yapan kimselerile, kol i~i yapan kimseler aras1nda, 
ekonomik, sosyal aynhklar bulundugu gibi, bunlann Ucretleri de hie 
bir zaman bir addedilemez. Ekseriya fikri mesai yapanlar1n i~ kuvvet
leri daha yllksek kiymetlendirilir. QUnkU iktisat icinde bu nevi i~ 
kuvvetleri mahduttur. Buna mrikabil bedeni i~ kuvvetlerini kirala
yanlann Ucret vaziyetleri yine ba~kadu. Biz burada ale1tlak Ucretten 
ziyade, bedeni i~ kuvvetlerini kiymetlendiren, yani dar manada i~ci
lik yapan kimselerin Ucretleri Uzerinde durmak istiyoruz ve mev
zuumuzu ona gore tahdit ediyoruz. 

Umumiyetle ba~kalannin emrinde bedenen cah~an i~c;iler, s1rf i~ 
kuvvetlerini kiymetlendirmekle gecinen kimselerdir. Bunlann ba~kaca 
gecinme istinatgahlan yoktur. Gelirleri yalniZ cah~malarina mukabil 
istihsal hasilasindan U.cret olarak hisselerine isabet eden parcadan 
ibarettir. QUnkU bunlann esas itibarile mUlkleri yoktur, yani istihsal 
vas1talan mevcut degildir. Bu sebepten mllstakil iktisat kuramazlar; 
ahann iktisatlannda cah~maya mecburdurlar. Ancak cah~makla 
gecinmelerini temin eden bu ce~it mUlksUz beden i~cileri, i~ kuvvet
lerini kiymetlendiremedikleri, yani call~madiklan ve cah~amadlklan 
takdirde, eger evvelden bir miktar tasarrufla~I yoksa, sefalet ve 
achkla kar~Ila~ular. Onun icindir ki i~ci gelir:me temelsiz gelir de 
derler. Boyle temelsiz bir gelirin devamhhgi ancak i~ kuvvetterinin 
duraksiZ cah~tuilarak kiyrnetlendirilmesine baghdir. Fakat i~clnin i~ 
kuvvetini k1ymetlendirebilmesi de daima ve yaln1z i~ciye ve i~cinin 
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iradesine bagh degildir. Bazan da i~cinin · iradesi haricindeki sebep
ler, onun i~ kuvvetini krymetlendirmesine mani olurlar 1>. 

Ucret, diger bir bakrmdan i~ kuvvetinin fiatrdrr diye de ifade 
olunabilir. Bu ifadeye gore i~ kuvveti, tlpkr satrlan bir emtia gibidir. 
Emtianrn sat1~1 mukabilinde elde edilen bedel nasrl onun fiatmr 
te~kil ederse, i~in sat1~1 ile elde edilen Ucretde on un fiahdrr. Bun a 
gore de i~ kuvvetinin de ayrrca bir pazan olmak gerektir. 

t~cilere i~ kar~rllgr olarak odenen Ucretler, her ne kadar serbest 
i~ mukavelesi prensibinin tatbik edildigi memldketlerde, kar~rhkh 
anla~ma ile ve pazarhkla te~ekki.il eden bir fiat ise de, bu fiat muh
telif faktorlerin ve ~artlann tesirleri alt1nda kallr. Bu sebepten de 
pek bllytik degi~iklikler arzeyler. Filhakika muhteltf iktisat ~ubele
lerinde cah~an i~vi tlcretleri arasrnda farklar oldugu gibi, ayni kate
goriye mensup ve ayni iktisat ~ubesinde cah~an m11nferit i~cilerin 
Ucretleri arasrnda da bariz farklar mevcuttur. t~ciler arasrnda ya~a
yr~ bakrmlnnndan, fikri ve ictimai mevkileri itibariyle de btlyllk 
farklar vard1r: Sonra bu farklar teknrk ve ekonomik ba~an cihetin
den de mevcuttur. Buna gore de bUttln beden i~cileri ivin muayyen 
ve mukannen bir Ucretten bahsetmek yerinde olmaz. Bununla bera
ber i~vi Ucretlerinin takarrUrU, yani i~ kuvveti fiatlarrnrn te~ekkUltl, 
her yerde ve her zaman muayyen hudutlar dahilinde cereyan eder. 

Bu hudutlardan birisi a~agr ve digeri de yukan hudut olmak Uzere 
ikidir. t~cinin sattrg1 i~ kuvveti mukabilinde elde ettigi kazancla, bu
lundugu muhitte en zaruri ihtiyaclarmr tatmin etme keyfiyeti a~agr 
hududu gosterir. Umumi surette denebilir ki Ucretlerin bundan daha 
a~agr ne kendiliginden dii~mesine ne de di.i~ilrlllmesine imkan var
drr. Aksi taktirde achk ve sefalet hUkmUnU icraya ba~lar. Asgari 
tlcret haddinin tayininde ~Uphesiz i~cinin kanaatkarhk derecesi ve 
paranrn satrnalma kudreti de rol oynar. Paranrn mevcut allm kuv
vetiyle muayyen hayat seviyesinden a~agr bir hayat temin eden bir 
Ucretle i~vinin uzun milddet ya~amasrna imkan yoktur. Bu gibi hai
ler ancak muvakkat ve gecici zamanlar icin mevzuu bahisdir. Esa
sen i~ciler mecbur kalmadrkca elde ettikleri hayat seviyesinden da
ha a~agr bir seviyede ya~amayr asla arzu etmezler. Bu arzunun 
hilafrna hareket bUyUk mucadeleri mucip olur. 

1~ ficretlerinde yukarr hudut ise, i~in yarayr~ kiymeti ve mUte
~ebbisi? odeme kabil~yetiyle belli olur: Bir i~cinin ba~ard1g1 i~in. 
kiymetindep fazlas1n1 1stemeye hakkr olmadrgr gibi mUte~ebbisin de 
ba~ard1g1 i~ k1ymetinden fazla bir Ucreti i~ciye vermesine imkan 
yoktur. Bu her iki hududun aralanndaki fark ve Ucretlerdeki yllk
se~l~~ ve alcakhk nisbetleri her memleketin iktisadi ve icti.mai ~art-

1) Dr. ~evket Ra~it Hatipoglu: i~ttimai iktisat, siyasal bilgiler okuln ders notu 1938. 
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lanna, i~~ilerinin an'anelerine ve i~timai telekkilerine gore ~ok de
gi~ir. Burada asll olan milte~ebbisin istihsal degerini, i~~inin ise ha
yat degerini, daima goz onUnde bulundurmalandir. MUte~ebbisin 

Ustune ~1kamayacag1 ve i~~inin de altina inemiyecegi bir Ucret hatti 
mevcuttur ki, takarrilr edecek Ucret zaruri olarak bu iki had ara
sinda bulunacakdu. 

t~ ilcretinin takarrUrilnde yukanda anlatilan ~artlar ve amiller 
milessir olmakla beraber, sarbest i~ pazannda ficretin te~ekktilti ma
kanizmasi rekabet ~artlari i~indedir ve ficret de az ~ok emtia paza
rinda oldugu gibi te~ekktil eder. 

Ger~ek btitlln fiat te~ekktilleri gibi, i~ kuvveti fiabnin te~ekktilU 

de, her~eyden evvel arz ve talep kanununa tabidir. Buna gore i~ 

kuvveti arz1nui artmasiyle de ilcretler ~fi~ecegi gibi, i~ kuvvetine 
olan talebin artmasiyle de ficretler ytikselir. Arz ve talebin denkle~
mesi halinde de her katagori i~ kuvveti i~in muayyen bir ticret 
takarrilr eder. Fakat i~ · kuvveti arz1 ve i~ kuvvetine talep daima 
emtia fiatlariyle milnasebettar oldugundan, emtia fiatlann1n yilksel
mesile i~e talep artar ve dolay1siyle ficretlerde yilkselir. QtinkU 
muhtelif mamule veya mahsullere olan ~iddetli talep bir taraftan da 
bilvas1ta i~ kuvvetlerine talep demektir. Zira. emtia pazanndaki ~iddetli 
talepler imal ve istihsal faaliyetldrini h1zland1nr. ~u halde i~ kuv
veti fiatlar1na, pazarda te~ekktil eden her ttirlil fiatlann da tesirleri 
gorillmektedir. Buna nazaran da, i~in fiat te~ekktilti, k1smen de umumi 
fiat te~ekkillU i~inde yer alm1~ bulunmaktadu. Yalniz buradaki i~ 
ficreti, i~e milstehlikler veya talipler taraftndan verilen bir k1ymet 
ifadesi ~eklinde belirmektedir. 

Emtia pazannda fiatlann yilkselmesi, bir taraftan istihsf:tli hizlan
duarak i~ huvvetine talebi arthru ve bu suretle de ficretleri yilk
seltir ise de, bu yUkselen ncret emtia fiatlannin artma~n sebebiyle 
daima i~~inin ya~ay1~ seviyesini iyile~tiremez. QUnkil bu vaziyette 
ayni zamanda i~~inin istihlak ettigi maddeler de pahahla~ml~ olur1>. 

Serbest rekabetin hUkum silrdilgU pazarda, vak1a Ucretlerde arz 
ve talep kanununa gore te~ekktil ederlerse de, i~ pazanndaki rekabe
tin emtia pazanndaki ~artlar i~inde ceryan etmedigini de unutma
mahdu. Bu bilhassa i~ emtiastnin hususiyetlerinden ileri gelmektedir. 
Ger~ek i~ kuvveti emtiaya benzemez. Qtinkfi i~ emtias1 oteki emtialar 
gibi biriktirilip elveri~li fiat zamanlanna kadar bekletilemez. Ekonnmik 
varhg1n1 milnhasuan i~ kuvvetinin k1y~etlendirilmesi esas1na istinat 
ettiren millksilz i~~iler, i~ kuvvetlerini ·mutlaka satmak mecburiyetiQde
dirlar. Aksi taktirde a~ kahrlar. Bu sebepten i~ kuvveti fiatlannda 

1) Cnssel: Theoretische Sozial5konomie' 1g32. Leipzig. 

57 



sukut bazan ~iddetli olabilir. Buna mukabil emtia, iyi fiat buluncay,a 
kadar, .nisbeten daha fazla bekletil~bilir. 1~~iler i~ kuvvetlerini mutlaka 
k1ymetlendirmek mecburiyetinde olduklan halde, mtite~ebbisler i~ 
ucretleri pek fazla ytikseldiginde, mutlaka i~ kuvveti ~ah~tumaya mec
bur degildirler. Qiinkti bu, onlar i~in bir ya~ama meselesi degildir. 
Bundan ba~ka emtia pazannda emtia sahCilan mahduttur. Buna muka 
bil aliCilar yani mtistehlikler daha kalabahkdir. Bu pazarda aliCilann 
birbirlerile rekabeti, sahCilarin birbirlerile olan rekabetinden daha ~id
detlidir. Bunun gibi i~ pazar1nda i~ kuvveti ~ah~hracak mtite~ebbislerde 
mahduttur. Bunlarin yekdigerleriyle rekabetleri o kadar keskin olmaz. 
Miktar itibariyle mahdut olduklan i~in mute~ebbisler yekdigerlerile 
daha kolay anla~abilirler. Ote yandan i~ kuvvetini satanlar, yani i~
~iler, umumiyetle kalabahk olduklanndan, bunlar na~ar olarak bir
birleriyle rekabet etmek zaruretindedirler. t~te bu sebepten serbest 
rekabetin htikfim stirdtigti pazarda ficretlerin daima dti~meye meyyal 
bulunduklarini iddia edenler vardir. 

Fakat i~~i ficretlerinin takarriirtinde, i~ pazar1 makanizmasi soy .. 
len digi ~ekilde .bir tarafh i~lemez. Bu hususta evvelce i~aret ettigimiz 
i<;timai telakkiler, an'ane, ahlak ve ila ... gibi amiller mfiessir olurlar. 

Buraya kadar soylenilen izahatten anla~Ilacagi tizere, i~~i ti~reti
nin evvela ekonomik, sonra da sosyal bir mahiyeti vard1r. Ucret 
ekonomik bakimindan, istihsal masraflan unsurlanndan bir!ni 
te~kil eder. Sosyal bakimdan ise i~timai bir katogoririin geliri 
vaziyetindedir. Ucreti iktisadi mahiyeti ile bir · istihsal masrafi 
unsuru olarak ele· aldigimizda, istihsalin ucuzlablmasi i~in, onun 
mtimkiin oldugu kadar indirilmesi zarureti ayan olur ve mtite~ebbis
lerde i~ kuvvetlerini bu dfi~tince ile ucuz elde etmege ~ah~ular. Fakat 
diger istihsal vas1talannda _oldugu gibi, i~ kuvvetinin fiab olan Ucret
te, serbest pazarda rekabet ~artlan i~inde takarrfir eder. Diger taraf
tan iktisat bakimindan bir i~tihsal unsuru olan i~ kuvveti miimkiin 
oldugu kadar ucuz elde edilmek istendigi gibi; ayn1 zamanda ondan 
azami rand1man ahnmasi da gayedir. Bu itibarla i~ kuvvetinin za
man i<;incte, en rasyonel ~ekilde istisman ve boylece de onun i~in 
verllen iicretin asgari hadde dfi~iirtilmesi esasdir. 

Millet iktisadi zaviyesinden i~ ticreti gozden ge~irildiginde, yine 
bir bak1ma gore, onun dti~fik olmasi arzu edilir. QUnku bir istihsal 
masraf1 unsuru olan i~ ucreti kfi~tik bulundugu taktirde; istihsal 
masrafi ucuzlami~, buna gore de mahsullerin ve mamullerin fiatlari 
da ucuzlami~ ve netice itibarile de umumi bir hayat ucuzluguna 
erilmi~ olur. 

Fakat, ficret bu gun boyle bir tarafh mtitalea edilmez. Yukanda 
da i~ar.et edildigi gibi, onun yalniz teknik ve ekonomik bir mahiyeti 
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yoktur. Sonra meseJe sadece mUstahsil ve miite~ebbis bak1m1ndan 
tetkik edilmez. 1~ ilcretinin bir de i~Qi noktai nazanndan ve umumi 
cemiyet zaviyesinden goriilmesi icabeder. 

t~ci bak1m1ndan i~ ticreti, iktisadi varhg1nin biricik cevheridir: Bu 
bilhassa mtilksiiz i~Qi iQin kat'iyetle boyledir. Onun coklugu~ azhg1 
amelenin refah1 veya sefaleti demektir. Dcret dogrudan dogruya 
i~cinin hayat seviyesile aHlkadardu. Onun icindir ki i~Qi i~ kuvvetini 
mUmkUn oldugu kadar yUksek kiymetlendirmek, yani i~ kcvvetine 
mukabil ytiksek bir ticret ele ge~irmek ister. 

lctimat bak1mdan tetkik edildiginde, i~Qi iicretlerinin lUzumun
fazla dil~memesi arzu edilir. Zira iicretlerin a~Irl dere~ede sukutu, 
belki istihsal masraflar1n1 indirir ve bir dereceye kadar emtia fiat
lanni ucuzlahrsa da, oldukca biiyiik ictimai bir katagorinin, yani i~Qi 
kitlesinin hayahni da zorla~hnr. Cemiyet icinde kalabahk bir ziimre 
te~kil eden i~Qi kitlesinin hayat seviyesinin dii~mesi ve bu kitlenin 
sefille~mesi, ictimat noktai nazardan zararhdir ve hatta tehlikelidir. 
Onun icindir ki sosyal telakkiler i~Qi Ucretlerinin yUkselmesini 
ozler temayiildedir. . 

Biittin bunlardan anla~llacagi Uzere i~ iicreti sadece basit bir 
kemiyet degildir. Ayn1 zamanda manah bir keyfiyettir. Onun Jert 
bak1m1ndan, millet iktisadi bak1m1ndan ve nihayet cemiyet bakimin
dan olmak tizere mtirekkep bir hilviyeti ve bir cok hususiyetleri 
vard1r. Ucret iQi~de ferdi menfaatlar, millet iktisadi menfaatlari ve 
cemiyet menfaatlan mUndemic bulunmaktadir. Birbirine ztt gibi go
rtinen bu menfaatlann ba~anlmasi, uzla~hnlmasi en mUhim mesele
lerden birini te~kil eder. Bu birbirine z1t menfaatlann uzla~hnlma
Sinda Ocret sistemleri birinci derecede mtiessirdir. Bu gOniin iktisat
larinda ve bu gunnn cemiyetlerinde Ucret en ehemmiyetli iktisadi 
ve ictimai davalardan birini te~kil ettigi ve bu davalann fert, iktisat 
ve cemiyet menfaatlarina uygun veya ayk1n bir ~ekilde hallinde, ilc
ret sistemleri birinci derecede rol oynad1g1 icin, burada iicret sistem
lerini etrafllca ara~hrmak mecburiyeti vardu. 

2. Ocret sistemleri 

Octet sistemleri, ncretin miktar1n1n pratik olarak tayininde kul
lanilan sistemlerdir. Ucret sistEmlerine gore, Ucretin olcUlmesinde 
kullanllan mikyaslar degi~ir. Ucret sistemleri ilcret miktarile i~ veri
mi aras1ndaki nisbeti denkle~tirmek gayesine maliktir. 

Filhakika i~Qiye odenen ticretler muhtelif noktai nazarlara gore 
tayin ve tesbit edilir. Fakat alehtlak i~ verimi de vaz1h bir mikyas 
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degildir. Bunun i~in de verimin miktar1 ve kalitesi ayn ayn nazan 
itibara ahn1r. Mamafih Ucretin tesbitinde daima dogrudan dogruya 

. verim ol~fi olamaz. Bazan verim bilvasita nazan itibara ahnmak 
Uzere zamanda mikyas olarak kullan1hr. 

t~in verimini arhrmak, kalitesini yfikseltmek, i~~iyi i~e baglamak 
ve ona i~i benimsetmek her mllte~ebbisin ba~liCa arzulan meyanm
dadir. Fakat bazan daha ziyade verimin kalitesine, baJ:an da galip 
bir ~ekilde verimin kantitesine, ehemmiyet verilir. Bu itibarla galip 
~ekilde i~in kalitesi veya kantitesini gozeten ilcret sistemleri birbi
rinden ayndu. QUnkfi her i~te ayn1 Ucret sistemi tatbik etmek im
kansiidu. ~u halde tatbik edilen 1icret sis~emleri, i~in verimine yani 
kalitesine ve kantitesine, i~~inin i~i benimsemesinin temi~ine .ve bir 
de i~in nevine gore, degi~mektedir. 

Zamanimiz iktisatlannda tatbik olunan ucret sistemlerini once 
u~ buyuk gruba ayuabiliriz. Bunlarda zaman iicreti sistemi, haszla 
iicreti sistemi ve bir de haszlaya ortaklzk sistemidir. Bu ana gruplar 
i~inde daha bazt Hili ticret sistemleri mevcuttur. Hatta bunlardan 
baz1lan zaman ve has1la 1icreti sistemlerinin kombine edilmi~ ~ekil
lerinden ibarettir. 

Ucret sistemlerinin gerek mahiyetlerine nufuz, gerek teknik tabi
atlanni izah i~in bunlann her biri uzerinde · ayn ayn durmak 
lazimdir. 

a) Zaman i.icreti sistemi : 

Bu sistemde, i~ciye i~ kar~Ihgi olarak verilecek ucrette mikyas 
zamandu. Yani ticret, i~cinin ~ah~ma mllddetine gore tayin ve tes
bit edilir. Ucretin tayin ve tesbitinde mikyas olarak kullanllan za
man vahidi saat, giin, hafta, ay ve yzl olabilir. Bunlardan en ziyade 
kullan1lan, gUn, ay ve y1ld1r. Giln mikyas1 hepsinden daha ziyade 
taammllm etmi~tir. Buna mukabil hafta ol~ti olarak nadir tatbik 
edilir. Saat da son zamanlarda sanayide ~ok kullan1lmaya ba~lam1~tir. 

Ttirkiye'de Ucretin tayininde en ziyade kullanllan mikyas glln
dur, bundan sonra da ay ve yll gelir. Halbuki saat mikyas1 pek o 

• kadar revac bulmami~hr. Yaln1z ~u s1ralarda devletin kurdugu sana
yiin ~ogunda saat, 1lcret mikyas1 olarak kullan1lmaya ba~lanmi~tlr. 
Bizde gun mikyas1 fazla tatbik sahas1 buldugundan alehtlak i~~iye 
" giindelik<;;i , ad1 verilir. Memleketimizde ziraat i~cilerinin 1icretleri
nin tayininde de n1ikyas olarak kullanllan zaman vahitleri umumi
yetle gun, ay ve yildir. Ziraat i~lerinde i~~i ucretlerinde zaman va
hidi olarak hafta hemen hemen kullanllmamaktadir. Saat ise ancak 
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nadir ahvalde tatbik yeri bulmaktadu. Yalniz mahalli olmak ozere 
ziraat i~lerinde baz1 mintakalarda, Ucretin tediyesinde, zaman vahidi 
olarak hafta allnu ve Ucretler haftadan haftaya verilir. « Mamafih 
Tiiryiye'de Qukurova'da pamuk capasi i~lerinde haftallk zaman1n 
dogrudan dogruya tlcret tesbitinde mikyas oldugu da mU~ahede 
edilir :.> 0 . · !. 

Zaman Ucreti sistemi en eski bir Ucret sistemidir. Bu sistem 16 
1nc1 as1rdanberi devam etmektedir. Zaman ticretinin uzun zamandan .. 
danberi hakimiyeti ve bu gUn dahi bir cok memleketlerde mevkiini 
muhafaza etmesi, iki biiyilk sebepten ileri gelmektedir. Evvela; bida
yette istihsal istikrarlarh ve pazar sabit idi. .Pazarda fiat tahavvtilleri 
~imdiki gibi ani ve ~iddetli degildi. Hasllan1n mevcuttan fazla arti
rihnasini icap ettiren ihtiyac degi~meleri stir'atli olmuyordu. Sonrada 
teknik ilerlemeler gayet agud1. Bu sebepten istihsal hacminin geni~
lemesi bati bir tempo ile ytirtlyordu. Bu itibarla normal istihsal hac
minin aynen muhafazasi ivin laz1m gelen btitiin tedabir ittihaz edil
mi~ bnlunuyordu. Diger taraftan da eskiden btittin millet iktisatla
nnda zirat istihsallerin umumiyetle tisUln bir mevkii olmas1 da bu 
hususta bir amil olanik ahnabilir. Bu sebeplerden eskiden oldugu 
gibi, zamanimizda dahi, ziraat ivin en elveri~li Ucret sistemi, zaman 
ticreti sistemidir. Zira ziraatta iicretin hasllaya gore tayini gUctur. 
Ziraatta i~vi gUn ivinde daima muayyen i~ yapmaz. 0 icabinda ayn1 
i~ katagorisi ivinde muhtelif ameliyeleri ba~aru. B~ ~artlar ivinde 
ise her i~vinin mtitecanis i~ verimini tesbit cok zordur. 2! 

lktiaatlan ilerlemi~ ve teknik bak1mdan inki~af etmi~ endo~tri 
memleketlerinde ~tiphesizki zaman Ucreti sisteni yan1nda, bOyOk 
mikyasda hasila Ucreti sistemi de tatbik edilmekte idi. Bu memleket
lerin ziraat i~lerinde de yine zaman tlcreti geni~ bir tatbik sahasi 
bulmaktadu. 

Zaman ocreti sisteminde Ucretler zaman vahidine gore tayin ve 
tesbit edilmekle beraber, bunda da olvfi olarak ahnan zaman 
vahidi ivinde muayyen bir ba~an ~arthr. Ucretin zamanla tesbit 
edilmi~ elmasi muayyen bir ba~ar1 ile alakas1z olduguna delalet 
etmez. 

Her ocret sisteminde oldugu gibi zaman Ucreti sisteminin 
de faydah taraflari oldugu kadar mahzurlu cihetleri de vardn·. 

Faydalar1 : Zaman ucreti sistemi az cek sa bit bir gelir ifade 
eder. t~in devam ettigi mtiddetce gelir malum oldugundan, i~vi ih-

1) Dr. $evket R~it Hahpoglu : i<;timai ikhsat, Siyasal Bilgiler Okulu ders notu, 

1938 Ankara. 
2) E. Philippovich: Grundriss der politischen Okonomie 1915 cilt 2 Volkswirtscha-

ftspoitik. 
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tiyaviarini bu geliJe gore tesbit etmek ve geiirini ihtiyaviarina 
gore tanzim etmek imkan1na maliktir. Bundan ba~ka 1~1n; I~v1n1n 
kabahati olmaksizn, muayyen hudutlar dahilinde inkitaa ogramasile, 
i~vinin gelirine hiv bir halel gelmez. Bu ise i~vinin yiikiinii hafifle
ten . sebepler aras1nda gosterilebilir. 

Zaman iicreti sistemi basit bir usul oldugundan tatbiki kolaydir 
ve iicretin hesain ,.e yekO.nu hakk1nda bir anla~mamazhga mahal 
buakmaz. Bu iicret sisteminde anla~mamazhk olsa bile, pek nadir 
vuku bulur. Sonra t>unda rast gele para kesintileri de yoktur. Para 
kesintileri, yalniz i~vinin i~ nizamina muhalif hareket ettigi zaman
larda, i~vinin. vah~nad1g1 giinlerde, mevzuu bahisdir. Bu sistemde 
i~ kalitesi yiiksek 1e i~ zevki biiyiiktiir. Zaman iicretile vah~hnlan 

i~viler, kendilerini liizumundan fazla zorlayarak sihhatlerini tehlike
ye koymazlar. Ve boylece de vaktinden evvel y1pranmazlar. Hiiner 
ve maharet isteyen i~lerde, kalite i~lerinde ve bir de tehlikeli i~lerde, 
bu sistemin ehemmiyeti pek biiyiiktiir. 

Mahzurlar1; 3u sistem, i~viden beklenilen muayyen bir ba~a
nyi elde etmek ivin fazla nezaret ve kontrolu ~art ko~ar; bu ise 
masraflann artmasnn mucip olur. Esasen zaman iicretinde ba~ar1y1 
arhrmaya sevkedecek bir hareket noktas1 da yoktur. Qiinkii bu 
sistemde ayn1 katagoriye mensup biittin i~vilere ayni iicret veril
mektedir; yani ayn. katagoriye mensup i~viler arasinda ~ahsi kabi
liyet farki nazan itibara ahnmamaktadir. 1~vilerin, fazla mesailerinin 
semerelerini goremedikleri ivin, kendilerini iizmeye liizum gormi
yecekleri gayet tabi.idir. Hatta bu sebepten imkan buldukca~ vEih~kan 
i~vilerqe tenbeller gibi, dalga gevmeyi bile tercih edeceklerdir. Qiin
kii iicretler ba~anya gore degil, zamana gore tayin . edilmi~tir. Bu 
itibarla zaman iicr~ti sistemi ancak ahlakan mazbut, i~ ve mesuli
yet duygusu fazla )}an yerlerle, vicdanh i~vilerin vok bulundugu 
mahallerde ve birde hasllaya gore i~ iicretlerinin tatbiki miimkiin 
olmayan yerlerle, talitenin rol oynadtgi i~ler de, geni~ mikyasda 
tatbik sahasi bulmtktadu. Siki~Ik zamanlarda yiiksek ba~ar1 isteyen 
i~lerde, zaman iicrtti sistemi elveri~sizdir. Bununla beraber iyi bir 
i~ organisasyonu V3 isabetli bir sevk ve idare ile, zaman iicreti 
sisteminden iyi netice almakta miimkiindiir. 

Memleketimiz ~iraatinde zaman iicreti sistemin~n biitiin anza
larini mii~ahede etnek kabildir. Bir defa zaman iicreti sistemi ile 
i~vi vah~hran i~letme sahipleri sabahtan ak~ama kadaa i~vilerin 
ba~Inda bizzat buh:nmak veya emin adamlanndan birini bulundur
mak medburiyetindedir. ~ayet bu nezaret ve murakabay1 yapan 
kimse i~in ba~1nda1 aynhrsa, i~ temposu derhal agirla~u. 
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Yurdumuzda i~9i pisikolojisine vak1f , i~ci cah~tirmasini iyi 
bilen baZI i~letme sahiplerinin, bu sistemle ytlksek neticeler ald1klan 
da inka.r edilemez. 

aa) Gi.indellk iicret: 

Gtlndelik iicretlerde, ad1ndan da anla~llacag1 tzere, ucretin tayi
ninde mikyas olarak kullanllan zaman vahidi gllniur. Ocretleri bu 
olcllye gore tayin edilen I~cilere " giindelik<; i " denilir. Gtindelik 
Ucrette, Ucret tayininde Olcn gtinltik mesai olmaklt beraber, 1~ mu- . 
kavelesi ~Uphesiz dir gtine mtinhasu degildir. Muktvele gllnlllk ola
bilcegi gibi, daha uzun zamanlarada ~amil olabilir. Uzun :llukavelede 

· daimi gtlndelikciler bulunur. Bunlara bizim zira2l:Imizde pek rast
lanmaz. 

Memleketimiz ziraahnda muvakkat veya az cok uzun mllddet 
devam eden i~lerde cah~an i~cilerin ticretleri umtmiyetle gtindelik 
Ucretidir. Bu ticretler yurdumuzda cok mtitehavvildlr. GUndelik Ucret
lerin tahavvllltinde bir cok mtiessir Amiller vard1r. 3-tindelik Ucretlere 
tesir eden Amillerin ba~hcalan aras1nda cinsiyct, ya~, mevki, zaman, i?<;i 

arz ve talebi ve birde i? nevi zikredilebilir. Bunlardm mevki ve zaman 
geni~ manada oldugu gibi dar manada da ahnabilir. Esasen bizde 
burada mevki olarak i~ mahallini, i~ yerini, zama1 olarakda muhte
lif ylllan ve bir yll icindeki mevsimleri kaste1rni~ bulun uyoruz. 
Mevki bir bolge olabilecegi gibi, bir vila.yet ve >ir vila.yet icinde 
muhtelif kazalarda olabilir. Qlinkti i~Ci Ucretlerine tesir eden ashn
da bizzat mevkiin kendisi degildir. orada buluna1 mevcut ~artlar

dir. t~ci Ucretlerine te~ir eden ~artlar ise, yaln1z muhtelif bolgeler 
arasinda degil, ayn1 zamanda ayni bolge dahilindt bulunan muhte
lif vila.yetler aras1nda, hatta ayn1 vila.yetin kazalari aras1nda bile 
degi~ik olabilir. ~artlar degi~ince Ucretlerin de de~i~ecegi pek tabii
dir. Bilhassa Anadolu'da bu gibi hallere pek sik ;astlanir. Netekim 
bir az a~ag1da rakamlarla da tesbit edilecegi Uzere, memleketimizde 
ayn1 bolgenin mtlhtelif Vila.yetleri ve ayn1 Vila.ye1in muhtelif kaza
lari aras1nda i~c;i ucretlerinde gortilen farkhhkch s1rf bu yUzden 
ileri gelmektedir. 

Mevki itibarile i~ci tlcretlerine tesir eden a.niller · meyan1nda 
da, niifus kesafeti, arazi geni?zigi, ziraat i?letmelerinin pekilleri ve tarzlarz, 

ziraatz yapzlan bitgilerin <;e?itleri ve bunlarin geni?likltri, mevcut i$ kollarz

nzn mahalli ihtiyaca kifayet ediip etmemesi gibi hu~ushr ileri siirUlebilir. 

Yurdumuzda cinsiyet, ya~ ve mevki itibarile g1ndelikci ncretle
rinde cok bariz farklar gortllmektedir. GUndelikci Ucretleri aras1nda 
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cio.siyet ve ya~ bak1m1ndan bir Vilftyet dahilinde farklar bulundugu 
gbi, Vilayetler aras1nda da munteiif farklar vardu. Bu hususda bize 
bir fikir verecegini umdugumuz, muhtelif Vilayetlerde cinsiyet ve 
yt~ itibarile gtindelikvi i~vilere verilen ticretleri a~ag1da bir cetvel 
kdinde vermegi faydah buluyoruz. 

Yaln1z burada cetvellerin tahliline gevmeden tlnce bir noktaya 
dtha dokunmak gerekmektedir. A~ag1da muhtelif cetveller halinde 
i~i Ucretlerine ait verilen rakamlar, Ziraat Vekaletinin delaletile 
Vllayet ziraat mudtirltiklerine ve ziraat mtidtirltikleri vasttasile de 
ktzalara gtlnderilen, ~ahsen tertip ettigim anketler neticesinde top
lmmi~tir. Bir iki defa tekit edilmi~ olmas1na ragmen, gerek bazi 
vlayetlerin, anketle sorulan suallere hiv cevap vermemesi, gerekse 
sorulan suallere verilen cevablann bir klSminin uymamas1 ve eksik 
olmasi yllztinden, istenilen ~ekilde malzeme tedariki mtimkiln 
olamami~hr. Bu itibarla elde edilen malzeme ile iktifa edilmek 
ztruretinde kahnmi~hr. Bununlaberaber, eksik oldugu halde bile, aym 
nkamlar, ileriye sUrdtigtimtiz iddianin dogrulugunu tamamile isbat 
etecek mahiyettedir. 

1939-1940 y1hnda muhtelif Vilayetlerlmizde cinslyet ve 

ya,a gore gi.indelik~i i.icretleri 

Erkek ir;;vi· iicreti Kadm ir;;vi iicreti Qocuk i~vi iicreti 

Vtlayetler 
Kurur;; Kuru~ K ur ur;; 

--- - -- -------~--~-

.Afyon 50-120 40- 60 25-40 

.Amasya 100 80 60 

.P.yd1n 100-160 50- 80 25-40 
Eilecik 30- 60 15- 30 10 
Ienizli 50-150 30- 50 15-30 
Elaz1g 40-80 20- 30 20-30 
Erzincan 80-120 30- 50 25-35 
Eski~ehir 80-120 40- 50 25-40 
(aziantep 20-120 20- 50 10-15 
(ire sun 60- 70 40- 55 15-25 
Fakari 70 40-50 
Fatay 40-125 25- 60 10-40 
I;parta 50- 60 20- 30 15-20 
Ltanbul 75-200 60-100 
Iastamonu 70- 90 25- 40 20-30 
I1r~ehir 60-100 40 · 25 
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VilAyetler 
j Erkek i ~c;i . ucreti Kadm i~c;i ucreti Qocuk i~c;i ucreti 

--- -~-

Kuru~ Kuru~· Kuru~ 

Kutahya 60-120 40- 60 25- 40 
Manisa 75-100 30- 70 20- 30 
Malatya 60- 70 30- 40 25-35 
Mug la 80- 120 40- -80 20-40 
Nigde 70-100 35- 60 15 
Ordu 30- 70 20- 45 
Sinop 40- 60 30- 50 
Si vas 30-50 25- 35 25- 30 
To kat 80-100 ~5- 40 20-25 
Trabzon 50- 60 30- 40 20-25 
Yozgat 70-110 35- 50 25- 35 

--~ --
Vasatt 60-100 30- 50 20-35 

Yukardaki cetvel incelendiginde erkek, kad1n ve ~ocuk gunde
likci i~~iler aras1nda ticret bak1m1ndan oldugu gibi, her vilayetin 
erkek, kad1n ve ~ocuk i~~ilere verdigi Ucretler aras1nda da farkla
rm oldugu gorfilmektedir·. Erkek, kadin ve ~ocuk i~~ileri Ucretleri 
aras1nda goriilen bu fark daha ziyade ad1 ge~en i~~ilerin i~ veri
minden ve bir de yaphklan i~in nevinden dogmaktadir. Erkek ve 
kad1n i~~iler bahs1nda da bilmUnasebe temas ettigimiz gibi, her ne 
kadar bazl hafif ve el cabuklugu icap ettiren i~lerde. kadin i~~iler 
erkek i~ciler kadar verimli iseler de, diger bir k1s1m i~lerde, 
bilhassa agu i~lerde erkek i~~iler hi~ ~Uphesiz ki kad1n , i~~ilerden 
cok daha verimlidirler. Ziraat sahas1nda erkek i~~iler taraf1ndan ya
pilmasi laZimgelen agir i~ler pek ~oktur ve mfitenevvidir. Bu da 
ayni zamanda erkek i~~iye olan talebi artirmaktadu. Bu itibarla i~in 
mahiyeti icab1 olarak ziraat i~lerinde ~all~an erkek i~~iye daima ka
din i~~iden daha fazla ticret verilmektedir. Burada i~ veriminin ol
dugu kadar i~ nevinin de ehemmiytt ve roltl inkar edilemez. Bu 
noktaya bir az a~ag1da aynca temas edilecektir. Es.asen umumiyetle 
kad1n i~i olarak kabul edilen haf1f ~apa i~lerinde, kadinlarla birlikde 
istihdam edilen erkek i~~ilere de kad1n i~~ilere verilen Ucretin hem en 
hemen ayni verilmesi bu hakikati isbat etmektedir. Bu sebepten ~o
cuk i~ci Ucretlerinin hem erkek, hemde kad1n i~~i iicretlerinden dfi
~Uk olmas1n1 tabii kar~Ilamak lazimgelir. <;unkli ~ocuk i~~iler ne 
erkek ne de kadin i~~iler kadar verimlidir. Yaptiklan i~de diger iki 
zllmrenin yapd1klar1 i~lerden daha hafiftir. Bundan ba~ka ~ocuk 
i~cilerin henfiz i~ i~erisinde yeti~mekde olduklan da unutulmamahdu. 
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Diger taraftan U.cret1erde gori1len mevkiden miitevellit farkta, 
buyuk olvllde i~ ve i~vi arz ve talebinden ileri gelmektedir. t~ ve 
i~vi arz "Ve talebinde ise, ziraata elveri~li arazinin geni~ligi, nlifus 
kesafeti, iklim ~artlar1, i~letmelerin ~ekilleri ve i~letme tarzlar1, eli~
lerine fazla luzum gosteren bitgilerin ziraatuun geni~ligi, ziraat mah
sullerinin deger fiatla satilip satilmamasi, yani verilen livretleri ve 
yap1lan masraflan kar~Ilayip kar~Ilamamasi gibi faktorler amil ol
maktadir. Umumiyetle vok ve~itli ziraat yapan ve 9apa nebatlarma 
ehemmiyet veren bolgelerde i~vi Ucretleri nisbeten daha yuksektir. 
Bununla beraber i~vi Ucretleri meselesinde mevzii ve mahalli baz1 
hususi flktorlerin de rol oynad1g1 gozden 1rak tutulmamalidir. 

Buna ragmen butun yurlta ziraat alan1nda vall~an glindelikci 
i~cilere odenen Ucretleri ortalama bir rakamla ifade etmekte mlim
klindur. ~una gorede ziraatimizde call~an erkek i~vilere vasati ve 
yuvarlak olarak 60-100, kad1n i~vilere 30-50, vocuk i~vilkre ise 
20-35 kuru~ · aras1nda bir ucret verilmektedir. Erkek, kad1n ve 
vocuk i~vilere i~ kar~1hg1 olarak verilen bu ucretleri birbirlerile 
kar~Illkh mukayese ettigimizde bunun da bir nisbet dahilinde 
ceryan jttigini gorlirliz. Kad1n i~vilere, erkek i~vilere verilen 1lcretin 
1/2 si, vccuk i~vilere ise 1/3 u, yine vocuk i~vilere, kad1n i~vilere 
verilen ilcretin 3/4 1i nisbetinde bir ucret odenmektedir. 

Yurdumuzda gundelikvi ucretlerinin yaln1z Vilayetler ar.asinda 
degil, ayni zamanda Vilayetler dahilinde de degi~ik bulunduguna i~a
ret etmi~tik. Vilayetler dahilinde gundelikvi ucretlerindeki degi~ikli

gi icap ettiren sebepler, Vilayetler aras1ndaki ucretlerdeki degi~ikligi 
meydan[ getiren sebeplerden ba~ka bir~ey olmadigi ivin, burada ay
nca izab1na llizum gorlilmemi~tir. Vilayetler dahilinde gllndelikci 
ucretleri1de gorulen bu farklan, bir misal olmak Uzere, bir kav Vi
Hlyet ve bu vilayetlerin kazalannda rakkamlarla tesbit etmek fayda
h olur. 

1939·1940 y1hnda Manisa ViUiyetinde giindelik~i 
erkek, kad1n vs ~ocuk i'~i iicretleri 

Kazalar 

Manisa 
Gordes 
K1rkaga~ 

Kula 
Salihli 
Turgutlu _______ _ 

Vasatl 
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Erkek i~Qi iicreti j Kadm i~Qi iicreti I Qocuk i~Qi Ucreti 

Kuru~ K~ 
75-100 30- 70 

60 30 
40 = 100 40- 70 
55- 90 20- 40 
70--150 25- 70 

Km~-
1- 20-30 
I 

20 
20-30 

25 
15-30 
30-70 60-)._5_Q__j_- - _ 5_0_- _1_00 

I 32- 63 -, - 21- 34 60--108 



1939·1940 ylhnda Kiitahya Viliyetinde giindellk~i 
erkek, kad1n ve ~ocuk i'~i Ucretleri 

Kazalar 
Er kek i!ilc;i iicreti I K!l_dm ~~i iic < eti_IJ~cm i~~i ii~reti 
~ur~~ , _ ~~~~ Kuru~ _ 

Ktitahya 60- 120 40-60 25-40 
Em et 50 20 10 
Gediz 40-- 80 

I 
15-SO 

Tav~anh 40- 5o 20 
~- ------

Vasatt 47- 75 24-36 ~ 7-25 

1939·1940 Z1hnda Tokat Viliyetinde gUndeli~i 
erkek, kad1n ve ~ocuk i!li~i Uca etleri . 

Kazalar 1-Erkek i~~i iicreti Kadm i~~i iicreti I Qoc~r i~~i iicreti_ 

Kuru!il Kuru~ Kuru~ 

To kat I 60-100 25- 40 

I 
~0-25 

Erbaa 60 - 100 40 20 
Niksar 50- 70 35 ~ 5-20 

Re~adiye 40- 70 20-35 
Zile 60-80 20- 30 "5- ·20 
Vasatt J · 54-84 28-36 --~ - :7-21 __ _ 

!~te ~u rakamlarla da yurdurnuzda gtindelik<;i ticretlerinin, yal
mz muhtelif Vilayetler aras1nda mtitehavvil ve degi~ik o ~madiginJ, 
ayn1 zamanda ayni Vilayet dakilinde bulunan muhtelif ka~alar ara
Sinda da gilndelik<;i ucretleri bak1m1ndan farklar1n buln.ndugunu 
tesbit etmi~ bulunuyorvz. GUndelik<;i ucretlerinde goriilen . bu fark
lar, yalniz yukanda ad1 ge<;en Vilayetlere munhasuda detildir. Bu 
farklar btittin Ttirkiye'ye ~amildir. Hatta yurdumuzda birbirine kom
~u baz1 koyler aras1nda bile gtindelik<;i ucretleri bak1rn1ndan farklar 
oldugu soylenebilir. 

Yalniz baz1 istisnalar hari<;, ikUm ve diger ~artlar ititarile bir
birinden ayn olan bolgeler aras1nda giindelik<;i ticretlerind~ gortilen 
farklar, vilayetler aras1ndaki farklardan, viHlyetler aras1nd2 mii~ahe
de edilen farklar ise, bir vilayetin kazalan aras1nda tesbit edilen 
farklardan <;ok daha barizdir. Ttirkiye'de ziraat sahannda <;a
h~an gilndelik<;ilere odenen Ucretler hakk1nda umumi olarak hti
kiim vermek lazimgelirse, bu ucretldrin her tarafta <;ok rrtitehavvil 
ve degi~ik oldugunu, btitiln memlekete veya muhtelif bolgelere ~a
mil umumt ve mustakar bir fiatrn bulunmadigini, yer yer ve zaman 
zaman <;ok degi~tigini soylemek yerinde olur. 

Memleketimizde gildelik<;i Ucretlerinin tahavvillilnde zaman mef
humunun da ehemmiyetli rol oynad1g1 muhakkaktu. Zama11n ziraat 
i~lerinde <;all~an gilndelik<;i Ucretleri Uzerinde iki tilrlil te8ri gorlil
mektedir. Bir kere gilndelik Ucretlere y1llann tesiri oldugu gibi rnev
simlerde aynca tesir yaparlar. Bizde gt'lndelik ilcretl~re mev-
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simlerin tesirleri daha ~iddetli ve daha barizdir. "Ocretlerde yillar aras1nda 
bir fark olmasa bile mevsimler aras1nda her zaman mutlaka fark bulu
nur. Netekim a~ag1daki rakamlarda bunu isbat edecek mahiyettedir. 

Muhtelif ylllar1n ziraat i,lerinde c;ah,an giindelikc;i 
i,c;i Ucretlerine tesirleri 

_v_~_·ta_" r_e_tt_e_r ________ 1_95_5_,----1_9_56_ L~9_5_r ~-1958 
60 I 60 70 Eski~ehir 

Isparta 
Kastamonu 

·-----
Vasati 

40 40 4Q 
80 
40 
50 I -50-Go- 55 I 56 

1959 

80 
50 
70 

1940 

I 120 
60 
90 _ _:__ __ 
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Muhtelif ylllara ait yukandaki rakamlardan da anla~Ilacagi Uze
re, baz1 ylllarda, mesela; 1935, 1936 ve hatta 1937 y1llan aras1nda 
gfindelik Ucretlerde btlyfik bir degi~iklik yoktur. Bu da bu ylllar 
zarftnda ziraat mahsulleri fiatlannda herhangi bir degi~ikligin. ve 
mfistahsili fazla istihsale, i~ciyi de geni~ ol<;fide diger iktisat ~ube
lerinde cah~maya te~vik ve icbar edici herhangi bi.iyfik bir hareke
tin olmamas1ndan ve bu ytllardan once hfikllm sllren zirai buhran1n 
serpintilerinin 1935, 1936 y1llannda da O.evam etmesinden ileri gel
mektedir. Esasen bilhassa ziraat sahas1nda cah~an gfindelik<;i Ucret
lerinde y1l itibarile degi~iklik daha ziyade ziraat mahsullerinin yllk
sek bir fiatla satlldtgi ve mahsulfin bereketli oldugu y1llarda, i~<;i 
kollanna ihtiyaCin artt1g1 zamanlarda gorfiltlr. Bu gibi hallere bir de 
harp s1ralannda tesadfif edilir. 

TUrkiye 'de ziraat mahsulleri fiatlann1n deger fiatla satlld1g1 ve 
mahsultln bereketli oldugu y1llarda ise, umumiyetle i~<;i kollanna 
talep fazlala~u. Qi.inkll evvelcede ziraat i~<;ilerinin karakteristikleri 
bahsinde, bilmUnasebe temas ettigimiz gibi, ziraahmizda i~<;i olarak 
<;ah~an fertlerden biiyllk bir klSIDl mfilk sahibidir ve za.ti i~letme
lerile ilgilidir. Bunlar, ziraat mahsullerinin fiatlann1n yllkselmesile ve 
yilln <;ift<;i i<;in bereketli gitmesile, i~<;ilik alanindan cekilirler ve 
fazla i~ kuvvetlerini kendi i~letmelerinde k1metlendirirler. Netekim 
1939 harbinin ba~lamasile ve dolay1sile ziraat mahsullerinin de kiy
metlenmesile, i~<;i ficretleride 1939 ve 1940 y1llannda derhal yfiksel
mege ba~lami~hr. Yaln1z burada, yani 1939 ve 1940 ylllannda i~<;i 
Ucretlerinin artmas1nda, i~ kollanndan bir kisminln ordu hizme
tine allnmasinln da tesiri olmu~tur. Buna gore de, onfimfizdeki y1llar 
zarf1nda ve harbin devam ettigi miiddetce i~<;i ficretlerinin biraz 
daha ytlkselme temayllltl gostereceklerine muhakkak nazarile bak1la
bilir. t~ci bu yiikseli~inde az cok ziraat mahsulleri fiatlarile paralel 
olarak yfirUr. Bunlann haricinde y1l itibarile ziraat i~cileri gllndelik<;i 
Ucretlerin de btlyllk ve bariz degi~iklikler pek nadir husule gelir. 

Buna mukabil mevsimlerin, ziraat i~<;ileri gfidelik<;i ficret
leri nzerindeki tesirleri daha katidir ve bu her yerde ve her zaman 
i<;in varitdir. 
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ViHiyetler 

Ayd1n 
Eski~ehir 
lsparta 
Kastamonu 
Malatya 
Mug la 
~ivas 
To kat 
Yozgat 

Vasati 

1939·1940 y1llnda mevsimlerin ~lraat i'lerinde ~ah,an 
giindelik~i i'~ilerin iicretlerlne tesirleri 

E R K E K K A D I N Q 0 C U K 
ilk bahar j Yaz 

Kuru~ Kuru~ 

100 
100 I 

160 l 
120 

55 
80 1 

65 t 

95 
40 

85 I 
80 

18 

60 
90 I 
70 1 

120 
50 

lOO I 
110 
98 

--, 
Sonbahar 

Kuru~ 

_- ~~--- _ ilkb~~a1~ _ Yaz - Sonb~~ar 1 -~~~ - ~ i~k ~~;~ ~ Yaz Son_bah~r~- fu~ 
Kuru~ Kuru~ Kuru~ Kuru~ I Kuru~ Kuru~ Kuru~ Kuru~ Kuru~ 

1LO 
90 
55 
80 
65 
95 
40 
90 

100 

83 

100 
80 
50 
70 
60 
80 

I 
30 

·80 
70 

60 I 80 70 50~ I 
45 50 45 40 
25 EO 25 20 
30 40 35 25 
35 40 I 30 I 30 

55 75 55 I 45 
30 3? . [0 25 
35 40 BO 25 
40 I 50 45 35 

69. I 4o 49 40 33 

30 
30 
\_5 
25 
30 
25 
25 
20 
25 

25 

40 
40 
20 
30 
35 
35 
so 
25 
35 

32 

35 
-35 
15 
25 
30 
25 
~5 

20 
30 

21 

25 
25 . 
15 
20 

I 25 
20 

I 
25 
20 
2f> 

22 



t~te sahife 69 daki cetvelde bize gfindelikvi Ucretlerinin mevsimlere 
gore vok degi~tigini gostermektedir. Ziraat i~lerinde gtindelikvi Ucret-
1erinin en kabank oldugu mevsim yaz mevsimidir. Buda gayet 
tabiidir. Qtinkti ziraat sahas1nda en mfitekasif i~ler bu aylardad1r. Yaz 
aylannda i~Qiye talep diger aylara ve mevsimlere nazaran QOk 
daha fazladu. Bundanba~ka yaz aylannda mesai ~ saatlan de uzun
dur. Ayn1 zamanda mevsim icab1 olarak s1cakhk da i~Qiyi hupala
yacak bir durumdad1r. Diger taraftan da yaz aylannda i~lerin muayyen 
bir mtiddet zarflnda bitirilmesi zarureti de vardu. Gundellkvi ficre
lerinin yfiksekligi bak1m1ndan yaz aylanndan sonra ilkbahar ve 
sonbahar mevsimleri gelir. Bu her iki mevsimde de i~ler yaz kadar 
s1k1~1k olmad1g1 gibi, i~lerde nisbeten daha hafifcedir. Her nekadar 
ilkbahar ve sonbaharda gfindelikQiye ayn1 miktarda ucret veril
mekte ise de, bu yerine ve i~ durumuna gore, bazan ilkbaharda, 
bazanda sonbaparda daha yilksekcedir. Ziraat i~lerinde en du~tik 
ucretler ise k1~ aylanndad1r. K1~ mevsiminde ticretlerin dli~Uk ol
masl muhtelif sebeplerden ileri gelir. Bir kere bu aylarda ziraat i~
leri hemen, hemen durmu~ gibidir. Bu itibarla glindelikvi i~Qiye 
olan talepde de gayet azdu. Diger taraftan bu ayl~uda i~ zaman1 
da nisbeten daha k1sad1r. 

Yurdnmuzda gtindelikvi i~vi Ucretlerine tesir eden amillerden 
bir digerinin de · i~ nevinden mfitevvellit oldugunu ileriye sfirmil~

tfi~. Filhakika ziraat sahas1nda i~ler pek ve~itlidir. Bunlann arasin
da ag1r ve ;yorucu i~lerde pek voktur. Agu ve yorucu i~ler ivin, i~in 
karakteri icab1 i~Qiye daha fazla ficret verilir. Buna bir misal olmak 
Uzere, ve bizi bu hususda ayd1nlatacak mahiyette bulunduklan ivin 
memleketimizin baz1 parvalannda baz1 i~ler ivin verilen Ucretleri 
burada aynen vermek muvaf1k olur. 

Kastamonu'da kendir 1slama 100-120, has ad i~i ; 00-125, bel i~i 

60-80, Qapa i~i 30-50, ot alma ve toplama 25-20, kuru~a yaphnlmak
tadir. Tokat da ise pancar sokme i~i 80-90, Qapa i~i 60-70, kuru~tur. 
Gaziantep de hrpan i~i ivin 80-120, orak i~i ivin 40-60, yolme iviP 
30-50, Qapa i~i ivin 30-50, Uztim kesme ve serme ivinde 30 kuru~ 
gfindelik verilmektedir. Buna mukabil Eski~ehlr de basad 100, 9apa 
60, kuru~tur. Hatayda da i~in nevine gore ilcretlerde fark vard1r. 
Bu Vilayette hasad ve barman i~lerinde i~Qiye 80-125 kuru~ ucret 

· verilir. Diger i~ler ivin erkeklere 50-80, kadinlara 30-50, vocuklara 
15-25 kuru~ gtindelik ucret odenir. 

t~te bu rakamlarla da i~ nevinin de gil.ndelik ucretlerin mikta
nna tesir 1cra ettigini tesbit etmi~ oluyoruz. 
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Bunlardan ba~ka giindelikvi iicretleri iizerine iktisadin diger 
sahalanndaki i~ bollugu veya i~ yoklugli da m iiessir olur. Mesela; 
Demiryolu in~aahnm, bina in~aahnin yap1ldig1 yerlerde ve zaman
larda geni~ i~ imkanlan basil olur. Buralarda i~cilere verilen ucret
ler yilksek bulunursa, ziraat i~lerin de de giinliik Ucret yiikselir. 

Yurdumuzun bir cok yerlerinde, yukandaki Ucretlerden ba~ka, 
gtlndelikcilere yemek vern1ekte adettir. Yemekler ekseriyetle sabah 
ogle ve ak~am olmak fizere fiv ogfin verilirse de, bunlardan ak~am 
yemekleri cok defa hazfedilir. Yemegin verilip verilmedigine gore de 
ilcretlerin du~ecegi veya yfikselecegi gayet tabiidir. Bununla beraber 
iktisadi geli~me ile bu yemek verme usulU de yavas, yava~ terkedil
mekte ve i~ kar~1hg1 tamamile iicrete inhisar etme temayiiliinii 
gostermektedir. 

O'cretler giinlfik olmakla beraber uzun miiddet devam eden 
i~lerde, ekseriya hafta sonlannda, oden mektedir. Bu miiddet i~vinin 
rizasinl almak suretile bir az daha uzatilabilir. Bir haftadan daha 
az devam eden i~lerde Ucretler i~in hitam1nda derhal tediye edilir. 

Yaln1z Qukurova'da i~vilerin, bilhassa seyyar i~vilerin iicretleri 
haftahktir. Ve bu Ucretler umumiyetle hafta sonunda odenir. Burada 
i~ci ilcretlerinin pazarhgi kafileye nazaran yapildigindan, Ucretlerde 
cinsiyet ve ya~ farki da gozetilmez. Halbuki gerek Ege bOlgesinde, 
gerrkse memleketin diger kisimlannda toplu olarak i~vi istihdam 
edilen mahallerde boyle bir fark vardu. Hem Ege hemde Qukurova 
bolgelerinde kafile halinde vah~hnlan yerli ve seyyar i~vilerin iicret
leri i~viba~Ilara teslim olun ur. 1~viba~Ilar bu iicretleri i~vilere kendi
leri dagitlrlar. Eger i~viba~Ilar i~cileri i~ verenlerin hizmetinde 
zaman ilcretile cah~tinyorlarsa, bu takdirde Qu~urova'da i~verenler 
i~ciba~Ilara, her kafile isci ivin, beher i~cinin hissesine isabet eden 

.tlcretin · tiir misli fazlas1n1 vermek mecburiyetindedirler. Bun a nazaran 
bir i~yi ba~I iiy i~yi kafilesi id are ettigi takdirde Ve bir i~yinin de 
gtlndelik Ucreti bir lira oldugunda, bir i~ciba~Inin giinli.ik i.icreti alh 
liray1 buluyor demektir. 1~viba~Ilann kazanCI yaln1z bundan iba
ret de degildir. Bundan ba~ka i~ciba~Ilar sevk ve idaresile mtikellef 
oldugu her i~viden kazancuun ~~ de bir miktanni da ahr .. Bu miktar 
muhtelif yerlere gore cok degi~mektedir. 

Ege bolgesinde i~viba~Ilara verilen iicret sevk ve idaresinde 
bulundurdugn i~ci miktanna ve i~vi arz ve talebinin ~iddetine gore, 
cok degi~ir. t~ciba~1lar, i~ciye ihtiyaCin fazla oldugu zamanlarda i~
verenlerden cok i~viden daha az alirlar. Vasati olarak bir i~viba~Inin 
kazanCI, bir i~vinin kazanc1n1n 2-4 misli arasu1da oy?ar. t~viba.~Il~r, Ege 
havalisinde yerli i~cilerden daha az, buna .mukabil seyyar I~Cilerden 
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daha fazla ucret ahrlar. Bu bolgede bir ki~inin sevk ve idaresinde bir 
, kac yuz ki~i bulunabilir. 

Turkiye ziraatlnda giindelik ucretler vaziyetinde en ziyade g0ze 
carp an vakialar ~unlardir: Memleketimizde gundelik ucretler lstik
rarh degildir. Ba~ka memleketlerde oldugnndan ziyade tahavviillere 
maruzdur. Hele ziraat i~lerinin siki~Ik bulundugu ylllarda ve mev
simlerde bu tahavviiller normal denemiyecek bir vaziyet gosterirler. 
Bu yiizden ziraat i~letmeleri pek ziyade miiteessir olurlar ve mahsul 
maliyetleri olciisiiz flrlarlar. 

Umumiyetle ziraat mahsullerinin siiriimuniin yolunda oldugu ve 
fiatlarin1n elveri~li bulundugu zamanlarda, i~vi iicretleri duraks1z 
yiikselmege ba~lar. Ve bu yiikseli~ nisbetsiz hadlere kadar vanr. 
Aksi halde ise tlcretler dii~iicii bir temayul gosterirler ve keza 
nisbetsiz bir derecede sukut ederler. Netekim zirai buhranin devam 
ettigi 1930-1933 y1llannda ziraat i~cileri iicretlerindeki dii~iiklilkte 

suf bu yuzden ileri gelmekte idi. 

Memleketimizde giindelikci iicretlerinin inki~af temaytllii ise, bir 
bak1ma gore, kuvvetini umumi iktisadi inki~aftan almaktad1r. Yeni 
sanayiin kurulmasi, muhtelif madenlerin i~letilmesi, munakale ve 
yapl faaliyetlerinin geni~lemesi ile, ziraattan bir cok i~ kollan bu 
sahalara dokillecek ve gelecek zamanlarda ziraatta i~vi ucretleri bu 
gunkilnden daha yiiksek bir hadde varacaktn. Hatta ileride bu inki
~afin ziraatta bir i~Ci ve i~ci ticreti meselesi doguracagi bile soyle
nebilir. 

bb) Ay Ilk Ucret: 

Bu sistemde ucretler aya gore hesap edilir. _Ay mikyas1 ile olcfi
len Ucretlere k1saca "aylzk, ve ayhk tlcretle cah~an i~vilere ise "aylzk<;:z, 
denir. Ayhkvi i~ciler i~letmede daimi ve esas i~ci kadrosunu te~kil 
edecekleri gibi yard1mm i~vi mahiyetinde de bulunurlar. Bu takdirde 
daha ziyade yaz aylannda istihdam olunurlar. Bir taraftan aylikQI
lann ekseriyetle yaz aylannda istihdam edilmeleri diger taraftan da 
ayhkvi i~cilerin kamilen erkek i~ciler aras1ndan secilmi~ bulunmalan 
hasebile, ayhk i~ci Ucretlerinde, gtindelik i~ci iicretlerinde oldugu 
kadar, btiytlk tahavvtlller yoktur. 

Ayllkcllara verilen Ucret miktan bir ay iizerinden pazarhkla ve 
her iki taraf1n anla~masile tesbit edilir. Bunlara verilecek ucretlerin 
miktanna ve ~ekline dair muayyen ve katl kaidelar yoktur. Memle
ketimizde ziraat i~lerinde cah~an ayhkcllara zamana, mekana, i$e ve 
9ahsa gore muhtelif ucretler verilmektedir. 
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1939-1940 y1llnda muhtellf VIUiyetlerlmlzde zlraat 
t,lerinde t;ah,an ayhkt;l i.icretleri 

Vilayetler I Ay !1k«;1 i~c;i iicreti 
Vilayetler 

Ayhkc;1 i~c;i iicreti 
~---

I Lira Lira --- -- -·- ~ Afyon 15- EO Isparta 10- 15 
Antalya 5-20 Kastamonu 5 - 15 
Amasya 20 ! Kayseri 10-25 
Ay din 25-30 Ktitahya 10 - 20 
Bilecik 10-20 Manisa 12-25 
Denizli 1(') ·_:__ 20 Malatya 10-20 
Erzincan 8-15 Mug la 20 
Eski~ehir 10 ·- 20 ~ Sivas 5- 10 
Gaziantep 6- 12 1 Tokat 10-15 
Giresun 5-10 Yozgat 15 - 20 
Hatay 10-20 

-~----- ---- -----Vasati · '10-20 

Yukandaki cetvelde muhtelif vilAyetlerimizde rakamla tesbit 
edilen aylikvi iicretlerine bakllacak olursa, bunlann 5-BO lira arasm
do oynad1g1 goriiliir. Ayhk iicretlerin bazl vilAyetlerde en vok 30 
liraya kadar yiikselmi~ olmam, daha ziyade 1939 harbinin tesirle
rinden ileri geldigi soylenebilir. Bundan ba~ka ayhk Ucretlerin 
fevkalAde hallerde 40 liraya kadar, hatta daha fazla yllkseldigi de 
vakidir. Bununla beraber, ayhk iicretlerin yer yer 30 liraya kadar 
yiikselmi~ olma~nna ragmen yukanda cetveldeki muhtelif vilAyetlere 
ait rakamlann vasatisine gore, bunun normalin pek vok iistene vik
madigi a~ikArdu. Muhtelif VilAyetlere ait ayhk iiCl·et vasatisi 10-20 
lirad~r. 

Filhakika ayhk ticretler memleketimizde normal zamanlarda 
dahi muhtelif tesirler alhnda az vok tahavvtillere maruzdur. Yaln1z 
normal zamanlarda ayllk iicretlerde gorUlen tahavviiller hiv bir 
suretle cetvelde gordiigiimllz gibi 5-30 lira aras1nda olmaz. Yurdu
muzda ayllk iicretler normal zamanlarda umumiyetle, baz1 istisnalar 
hariv, 5-15 lira arasmda oynar. Bunun bazan 20 liraya kadar vikhgi 
da vakidir. 20 liradan yukart ayhk iicretlere pek nadir rastlanir. Bu 
da ancak i~in vok siki~Ik oldugu zamanlarda ve bilhassa yaz ayla
nnda bahis mevzuudur. 

) 

Memleketimizde ayllk iicretler hem muhtelif VilAyetler aras1nda 
hemde ayni VilAyet dahilinde tah~vviil etmektedir. Bu tahavvtil, 
gerek .VilAyetler aras1nda olsun, gerekse ayn1 VilAyet dahilinde bu
lunsun, muhtelif sebeplerden ileri gelmegtedir. Ayhk ticretlerde 
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gorulen bu farklan husule getiren sebeplerin ba~llcalan aras1nda 
i.?c;:iye olan arz ve talep, ·i$ zamanz, i$ nevi, i$ yeri ve bir de i$c;: inin $Bhsi 
kabiliyeti gibi bazl amiller zikredilebilir. 

Ayhk Ucretler bak1m1ndan Vilayetler ara::;Indaki degi~ikliklerin 
bjr aynm1, rakamlarla ayn1 Vilayetin muhtelif kazalan aras1ndu da 
tesbit etmek kabildir. KUtahya ve Manisa Vllayetler ve kazalannda 
ayhkvllara verilen ayllk Ucretler, bize bu hususta sarih bir f1kir vere
cek mahiyettedir. 

1939·1940 y1llar1nda Ki.itahya ve Manisa Vilayetleri 
ve kazalar1nda ayhk i.icretler 

Ayh k i ~c;i iicreti I I Ayhk i~<;i iicreti 
Kazalar ----- -- Kazalar I 

Lira I Lira - -- --- ~ -- -
Kiitahya 10 - 20 Manisa . •12 ~ 25 
Em et 5-- 12 Gordes 10 - 15 
Gediz 10-- 15 Kukagav 8 - 15 
Simav 3- 5 Kula 20 
Tav~anh 5--10 Salihli 10 - 25 

1 Turgutlu 10 -------
i v~~ati -

,----
Vasati 6--12 12-- 18 

Dar bir muhitte bile Ucretlerin bu kadar mlltehavvil olu~u yur
dumuzda zirai biinyenin yeknasak olmad1g1na delalet eder. Filhaki
ka ziraahmlzln biinyesi yer yer vok degi~iktir. Diger taraftan yur
dumuzda i~vi ihtlyaCI da yer yer ba~kad1r. Bu itibarla yer yer ~art
larda degi~tigi ivin, i~vi Ucretlerinde de tabU olarak bariz farklar bulun
maktadir. Bununla da gUndelikvi Ucretlerinde oldugu gibi, ayhkvl 
Ucretlerinde de blltUn memlekete ~amil umumi ve mllstakar bir fiatin 
olmad1gm1 tesbit etmi~ bulunuyoruz. 

Bunlardan ba~ka ayhk 1icretlere zaman1n.d~ tesiri oldugunu ~oy
lemi~tik. Zaman itibarile ayhk Ucretler iki tUrlU tesir alhnda bulu
nurlar. Bunlardan birisi y1llara, digeri de y1l iverisinde mevsimlere 
gore olmud1r. Ylllara gore ayhkvl Ucretlerinde fevkalade zamanlar 
hariv, biiyiik degi~iklikler olmaz. 

1938-1940 Ylllar1nda muhtelif Vilayetlerde 
ayhk i.icretler 

Vihiyetler 

Eski~ehir 

Isparta 
Kastamonu 

-- --
Vasati 

1938 1 1939 

~~~~ ---r-- l~ u 
-----

8--10 8 --12 

1940 

15-20 
12-15 
10-15 

-, - 12--1-6 -



Filhakika 1938 - 1940 ylllannda ayhk ilcretlerde baz1 ehemmi
yetli degi~iklikler goze carpmaktadu. Fakat ayhk iicretlerde gorulen 
bu fark yaln1z y1hn ticretler uzerindeki tesiri olarak kabu1 edilemez. 
Qiinkil araya 1939 harbi girmi~tir. Yoksa normal olarak ayhk Ucret
lerin yll itibarile bu kadar fazla tahavviil gostermemesi icap ederdi. 
Bununla beraber ayhk ucretler de giindelik iicretlerin yiikseldigi yll
larda paralel olarak artar. Arti~ sebepleri de giindelik iicretlerde 
oldugunun ayn1d1r. 

Mevsimin ayhk iicretlerine olan tesiri, ylla nazaran daha bariz
dir. Mevsimlerin ayhk Ucretler uzerinde goriilen bu tesiri bir y1la 
da munhasir degildir. Her yll muhtelif mevsimlerde ayhk iicretlerde 
fark bulunur. 

1939 • 1940 Y1hnda muhtelif mevsimlerde 
ayhk~l iicretleri 

Vilayetler 

Eski~ehir 

Isparta 
Kastamonu 
Malatya 

Vasati 

I_ il~~ahar _____ :a~- -I· Sonbaha~ _ K1~ 
I Lira Lira Lira I Lira 

~--- -------- ~ 

10--15 15- 20 10--15 10 
10--15 15 10--15 10 
5--10 10-15 5--10 I 5 

10--15 

8-14 

15-20 

t4-17-- I 
10-15 

8-14 

10 

8 

Ziraat i~cilerinde cah~an ayhkCI i~cHere de en fazla i.icret yaz 
aylannda verilmektedir. Qi.inkii memleketimizde bu mevsimde i~ler 
daha miitekasif ve i~ci ihtiyaci da daha kabankbr. Yaza nazaran 
diger mevsimlerde ayhkCI ucretleri de nisbeten duha di.i~liktlir. En 
az ucret k1~ aylannda verilir. !lkbahar ve sonbahar mevsimlerinde 
verilen iicretler miktar itibarile birbirine yak1ndu. Bu yerine ve i$ 
vaziyetine gore, glindelikci iicretlerinde de goruldiigii tizere, bazan 
1lkbaharda, bazanda sonbahardn bir uz daha yiiksekce olabilir. 

Mevsimlerin i~Ci iicretlerindeki dokunakh tesirl~rini k1smende 
ziraahmizin biinyesinde aramak daha dogru olur. Qunkii ziraat i~ci
lerinin karakterlstikleri bahsinde de ortaya koydugumuz gibi, ziraat 
i~letmelerimizin kurulu~u, bilyuk mikyasda, bilyi.ik ve orta koylti i~let
meleri halindedir. Bunlann bun yeleri devamh ve daimi i~Ci kullan
maya pek musait degildir. Boyle i~letmelerin i$Ci ihtiyaclan zaman 
zaman belirir. Bu itibarla memleketimizde muvakkat i~ciye daha 
fazla luzum gorulur. Bundan ottiriide mevsim, yurdumuzda ziraat 
alan1nda cah~an i~cilerin ucretlerinde, diger memleketlere nazaran, 
daha miiessir rol oynar. 
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Netice itibarile ayhk i~vilerin Ocretlerinde gorlilen bu farklar da, 
ekseriya i$ nevinin i$c;inin $ahsi kabiliyetinin, c;alz$tl{jl mahallin, zaman 
ve mevsiminin _ve i$<:iye olan ar~ ve talebin de bliylik rolli. oldu
gu muhakkakhr. Bununla beraber bur_ada ~unu da tebarllz ettirmek 
lazimdir ki, taamlilen ayhkvilann i~ kar~1hg1 sadece ayda ald1klan 
Ucretten ibaret degildir. Bunlara baZI istisnalardan sarf1nazar ye
mekde verilir, yani aynca ayllkvinin bogaZI da mukaveleye dahil 
bulunur. Bundan ote bazan tlitlinli. de ayn hesaplanu. Sonre bunla
ra ayakkab1, yank ve< kepenek gibi giyecek vas1talan verenler de 
vardu. 

Umumiyetlr ayhk U.cretler i~vilere, ya muka:vele He tahdid edilen 
bir ayhk miiddetlerini doldurduktan sonra, yahutta i~ baghhg1nm, 
i~ mlinasebetlerinin hitam1nda, toptan odenir. Ayhk91 Ucretlerinin i~ 

mlinasebetlerinin devam1 esnas1nda k1s1m k1s1m odendigi de vakidir. 
Ucretlerin odenme ~ekilleri k1smen cte ~ophesiz anla~man1n ~ekline 
baghd1r. Ayhkvllara licret olarak yaln1z para verilirse de bunun ayni 
yatla kan~1k veya dogrudan dogruya ayniyat olarak verildigi de 
g-oriilm ektedir. Eger Ucretlerin ayniyatla kan~1k para olarak verilme
si once kararla~tulld1 ise, banun ~ekli ve miktan bidayetteki anla~
maya tabidir. 

Ayhkvllar daha ziyade yaz aylannda i~e ahnd1klanndan, yapa
caklan i~lerde ekseriya d1~andadu. Bu itibarla bU:nlar i~ durumlan
na gore, bir vok zamanlar a91k havada k1rlarda yatmak mecburiye
tinde kahrlar. K1rlarda i~ ba~!nd~ yatan ayhkvilara yatmak Ozere 
yaln1z bir kepenek, yahutta buna benzer ve ta~1mas1 kolay bir ortU 
verilir. ~ayet ivlerinde evlerde yatanlar olursa, bunlarada yatak ve
rilir. Evi ve i~ vaziyeti mlisait olanlar kendi evlerinde de ya
tabilirler. 

cc) Y1lhk iicret: 

Bu i~ sisteminde mikyas olarak kullan1lan zaman vahidi y1ld1r. 
Onun ivin blitlin y1la ~amil olarak verilen lie rete "yzllzk" ve Ucretle
rin tayininde zaman vahidi yll olan i~yilere de "yzllzkc;z n denilmek
tedir. 

Tlirkiye'de ziraat i~lerinde asll standart i~vi olarak y1lhkvilar 
gosterilebilir. Menileketimizin baz1 parvalannda, bilhassa cenup Vilayet
lerinde, yilhkvilar aras1nda alh ayhk qlanlan da vardu. Yllhkvilar
dan tarn bir y1l uzerinden tutulanlann li.cretleri bir yll, alh ayhkla
nn ise, alh ay lizerinden hesap edilir. Yaln1z alh ayhklardan yazllk
larla kar~1hklann tlcretleri biribirinden vok farkhd1r. Yazhklara, 

76 



umumiyetle ki~hklara nazaran, daha fazla Ucret verilmektedir. Bil 
fark daha ziyade ziraat i~lerinin yaz aylannda daha mlltekasif ve 
siki~Ik olu~undan, i~cinin bu aylarda daha agu ~artlar alt1nda daha 
entansif cah~mak mecburiyetinde olmas1ndan ve birde yaz aylarin
da i~ciye talebin fazlahgindan tevellO.t etmektedir. 

Esasen yurdumuzda yllhkCilara · verilen llcretler, geTek ~ekH, 
gerekse miktar bakimindan birbirinden cok farkhdu. Bu fark muh
telif b5lgeler aras1nda oldugu gibi, muhtelif Vilayetler aras1nda da 
mevcuttur. Bunda muhtelif amillerin rol oynad1g1 ~Uphesizdir. Bu 
Amiller aras1nda i~cinin ~ah~i kabiliyetide ·on safta yer almaktadir. 
Ctlnktl ayn1 an'aneye ve gorenege sahip bir muhitte, hatta ayn1 koy 
dahilinde. biiUin ~artlar ve i~ciye olan ihtiyac ayn1 oldugu halde 
bile, muhtelif yilhkCilara verilen Ucretlerin ~ekil ve miktarlannda 
aynhklar bulunmaktadir. 

Yilhkciya bir yllhk mesaisine mukabil verilen ticretin ~ekli ve 
miktari yurdumuzun muhtelif yerlerinde bir cok degi~iklikler arzet
mektedir. Bunlardan yllhCiklara para olarak verilenler vilayetler 
itibarile a~ag1ya bir cetvel halinde Cikarilmi~hr. 

1939·1940 ytllnda muhtellf Vlllyetlerde ytlllk Ucretler 

Vilayetler 
, _ Y 1lhk i ~Qi iicreti I 

Vilayetler 
I YJihk l~i ilcreti 

··-·--·~·------ ------------ ---
Lira , "Lira 

I - --- -------···--
Afyon 150-180 Istanbul I 80-160 
Antalya 50-100 Kastamonu 50- 60 
Amasya 80-150 Kayseri 70- 80 
Ay din 140-150 Ku~ehir 80-100 
Bilecik 100-150 Ktltahya 50-120 
Denizli 100-150 Manisa 100-200 
Erzincan 60-120 Malatya 40- 50 

Eski~ehir 100-250 Mug la 110-130 
: 

Gaziantep 60-120 Nigde :25- (j() 

·Giresun 35-120 To kat 70- 80 

HakAri 20- 40 Yozgat 80- 95 

Hatay 30-100 
I Isparta 60- 70 I ----- ---·- --

Vasatt 73-135 

Yilhkc1Iar bir yll mUddetle tutulduklari icin bunlarda mevsimden 
mtltevellit ucret farklari olmad1g1 gibi, yilhkcllar hemen tamamiyle 

·erkek i~ciler aras1ndan ~ecildikleri it;in de cinsiyetten mUtevellit 
ncret fark1da yoktur. 
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Bununla beraber yllhkQI iicretleri bak1m1ndan muhtelif Vilayetler 
arasinda biiyiik farklar ·gorlilmektedir. Qtinkii yukandaki cedvelde ad1 
geQen bu Vilayetlerimiz aras1nda zirai, iktisadi ve cografi biinyeleri ve 
diger ~artlar itibarile birbirine benzeyenler oldugu g~bi, bunlar 
araslnda birbirine benzemeyenleri ve az benzeyenleri de vardu. 
Bu itibarla buralarda Ucret bak1m1ndan birbirlerine benzeyenleri, 
benzemeyenleri ve az benzeyenleri olacag1 ~ gayet tabi:i telakki edil
mek icab eder. 

Umumiyetle geni~ ve~itli ve entansif ziraat yapan yerlerde i~Qiye 
ihtiyaQ fazla olacag1ndan boyle, yerlerde i~vi iivretleri de ytiksek ol
ur. Eger i~vi ihtiyaCI mevcut i~vi kadrosile kapatllamayorda, hariQten 
i~vi celbetmek zaruretinde kahn1yorsa, i~vi Ucretleri blisbtitlin artar. 
Netekim Aydm, fvlanisa, i\!Jugla ve Denixli gibi Vilayetlerimizde yllhk~l 
i~vi Ucretlerinin yliksekligi de suf bu ytizden ileri gelmaktedir. 

Bundan ba~ka geni~ mikyasta hububat ziraah yapan ve bol 
mikyasta orta ve bliylik koylii i~letmeleri ne sahip Afyon ve Eski9ehir 

gibi Vilayetlerimizde y1lhkQI iicretleri yiiksektir. Qiinki1 orta ve 
biiyfik koylii i§letmeleri mutlaka yllhkQI i~Qiye lfizum gosteren i~

letme tiplerindendir. Orta ve btiyfik koylti i~letmelerinin m1ktar 
itibarile QOklugu yilllkQI ihtiyac1n1, yllhkQI ihtiyac1n1n fazlah~1da 
tabiatile yilhk91 Ucretlerini arhnr. Bir yerde yilhkQI iicretlerinin 
yiikselmesi sebeplerinden biriside, y1lhkvl i~Qilerin mtimkiin mertebe 
yerli usta ve tamnm1~ i~Qiler aras1ndan sevilmesidir. Buna dair yJl
hkQl i~viler bahs1nda aynca izahat verilmi~tir. 

YilhkQI iicretleri bak1m1ndan Vilayetler aras1nda gorfilen bu fark· 
larda ylllikQiya verilen ayniyat m1ktann1n da tesiri vard1r. Yukan
daki rakkamlar yllhkQiya yaln1z para olarak verilen ticrettir. Bunun 
haricinde yilhkQtya bir de ayniyat halinde ficret verilmektedir ki, 
bunun m1ktan, ~ekli ve 9e~idi her yere gore degi~tigi gibi, her yll
hkQI kullanan ~ahse gore de ba~kad1r. Bu itibarla burada ayniyat 
ticretl hakk1nda bfitiin memlekete ~amil umumi ve kat'i rakamlar 
verilemez. Yalmz malum ve muhakkak olan bir~ey varsa, 0 da · 
ayniyat ticreti ~ok verildigi takdirde, para halinde verilen u9retin 
miktan azalacag1 gibi, bunun aksi de varittir. Y1lhk~Ilara verilen ayni
yat miktarlan ve ve~itleri hakk1nda, bilttin gayretlerimize ragmen, 
esash malO.matm toplanamamas1 ytizfinden, bunun burada rakkamlarla 
tesbitine ve para iicretlerile mukayeselerine ve kar~1la~hnlmalanna . 
imkan gorlilememi~tir. esasen yurdumuzda yllhkQilara verilen ayni· 
yat meselesi ha~k1nda, umumi ve muayyen kaideler olmad1g1, ~ahlS· 

lann ferdi anla~malanna bagh bulundugu iQin, sabit ve mustakar 
rakamlarda bulmak kabil degildir. 



Y1lhkc;llara ayniyat ucreti olarak, anla~ma hftkumlerine gore, 
baz1 yerlerde muayyen miktarda hububat ve diger ziraat mahsulleri 
verildigi gibi, bu diger baz1 yerlerde de i~verenin vasitalarile, yine 
i~verenin tarlas1na yilllkc;I nam ve hesab1na bir miktar zeriyat yap
tlnlmak suretile kar~Ilanmaktadir. Yap1lacak zeriyahn miktan ve 
ekilecek bitginin nevi anla~ma hukumlerine baghdtr. 

Yllllkc;Ilara verllen ucretler bak1m1ndan Vilayetler aras1nda ol
dugu gibi, ayn1 Vilayetin kazalar1 aras1nda da farklar .vardu. Bu a~a
gidaki cetvelde, Kiitahya ve 1l1anisa Vilayetleri kazalannda tesbit 
edilen rakamlardanda anla~Ilmaktadir. 

1939-1940 Y1hnda Kiitahya ve Manisa Vilayetleri 
kazalar1nda y1lhk ·ucretler 

Kazalar 

Ktitahya 
Em et 
Gediz 
Simav 
Tav~an·h 

Vasati 

l _ Y 1l!1~ iicret _ 

Lira 

50-120 
60 

35- 60 
15- 30 
30-100 

38- 74. 

Kazalar 
Y1lllk iicret 

Lira 

Manisa 100-200 
Gordes J 70- 80 
Kukagac; 60-100 
Kula 1 60 
Salihli I 100-250 
Turgutlu ____ 1_20-~9 __ 
Vasati 75-130 

Y1lhk ucretlerinin yaln1z muhtelif Vilayetler aras1nda degil, ayn1 
Vilayetlerin kazalan aras1nda da mutehavvil bulundugunu, bize yu
kandaki cetvel ac;1k olarak isbat etmektedir. Buna gore de yilhkc;1 
Ucretlerininin yaln1z muayyen Vilayetler aras1nda tahavvUl etmedi
gine, bilakis bu ucretlerde Turkiye'nin hemen her taraflnda ayrilik
lar bulunduguna hukmetmek daha dogru olur. 

Yllhk ucretlerde Vilayetler aras1ndaki farkhhg1 meydana geti
ren sebepler, Vilayetlerin kazalan ic;inde bahis mevzuu olmakla be
raber, bu ucretlerde yllhkc;Inln ~ahsiyeti de ehemp1iyetli rol oyna
maktadir. Qiinku y1lhkc;nnn ~ahsiyetinin ziraatta ehemmiyeti c;ok bil
yilktur. Bu bak1mdan yllhkvl i~c;iler diger i~c;i zumrelerinden aynl
maktadu Diger taraftan da c;ocuk ya~ta acemi ve bilgisiz delikanh
lann y1lhkc;Ilar aras1nda i~e ahnmalan yilhkvl i~c;ilerin Ucretleri 
aras1ndaki fark1 derinle~tirir. 

Bunlardan ba~ka y1lhk Ocretler bir de muhtelif ylllara gore te
beddul eder. Y1l itibarile yllhk ucretlerindeki fark pek okadar bariz 
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degildir. Muhtelif y1llann Ucretler Uzerine tesirleri ancak fevkalade 
zamanlarda ve ylllarda daha ziyada hissedilir. Bu hususta bir misal 
olmak Uzere 1935 y1hndan 1940 y1hna kadar baz1 Vilayetlerimizde 
y1lhk~Ilara verilen Ucretler a~ag1ya bir cetvel halinde ~Ikarllmi~tlr. 

1935·1940 ylllar1nda muhtellf Vilayetlerde 
y1lhk iicretler 

Vilayetler 

Afyon 
Ayd1n 
Isparta 
Kastamonu 
Malatya 
Mugla 
To kat 

_ ~ozgat 
Vasatl 

1

- - 1935 
Lira 

70 
100 
35 
45 
30 
90 
60 
70 
62 

1936 _j_1937 1938 1939 1- 1940 -

Lira L_ Lira ~-L_ir_a~ __ L_ir_a __ ~_Li_ra __ 

80 100 130 150 
110 120 130 140 

40 50 60 60 
45 45 45 50 
30 30 30 40 
90 90 90 110 
60 65 . 65 70 
70 70 75 80 

~-6-6----7-1~~78 r -s7 

180 
150 

70 
60 
50 

130 
80 
95 

102 

Netekim yukandaki cetvelde ad1 ge~en sekiz Vilayette 1935- 1938 
y11lan arasmda, bir iki Vilayet hari~ yllhk~llara verilen ucretlerde pek 
o kadar bilyllk degi~ikliklerin olmadigi gorlllmektedir. Halbuki son 
y1llarda, yani 1939 - 1940 y1llannda, tlcretlerde daha btiytlk farklar 
husule gelmi~tir. Diger y1llara nisbetle Ucretlerin 1939 - 1940 ylllann
da birdenbire yilkselmesi daha ziyade 1939 harbinin ba~lamas1ndan 

ve bu harp scbebile ziraat mehsullerinin k1ymetlenmesinden ileri geldi
gini soylemek yerinde olur. Harbin geli~mesi ve uzamas1 ileride bu 
U6retlerde daha btiyllk degi~iklikler yapabilir. Yoksa normal zaman
larda yllhk UQretlerde, bir az evvelde soyledigimiz gibi, yll itibarile 
bilyiik farklar olmaz. Bunun haricinde y1lhk iicretlerde yll itibarile 
degi~iklikler, giindelik Ucret bahs1nda ileriye silrdilgtimtlz, gUn- . 
delik Ucrelleri, yll itibariyle arbran sebepler meydana geldiginde, vaki 
olur. 

1939-1940 y1hnda muhtelif Vilayetlerde yllhk~Ilara verilen yllhk 
Ucret vasatisi 73-135 lira tutmaktadu. · 

Normal zamanlarda mem1eketimizde yllhk~llara yerine gore 30-
50-80-100-120 lira aras1nda yllhk ilcret verilmektedir. Bunun 120 li
rayl a~d1g1 pek nadir gorlillir. Buna yllhk~Inin giyecek e~yasiyle, 
ia~esi ve birde y1lhk~Iya aynca verilen ayniyat dahil degildir. 

Tlirkiye'de yllhk~I ilcretleri umumiyetle para ve ayniyat olarak 
odenir. Fakat burada as1l olan parad1r. Filhakika bu daha ziyade 



ania~man1n ~ekline baghdu. Ucretler para ve ayniyatla kan~Ik ola
rak odendigi gibi, yaln1z para ve yaln1z ayniyatla da odendigi 
vakidir. Tatbikat sahas1nda para ve ayniyatla kar1~1k olarak odeme 
usulii nisbeten daha ziyade umumile~mi~tir. Anla~ma yalniz para 
uzerinden yaplldigi takdirde1 iicret mukabili ayniyat vermek zarureti 
has1l olursa, verilen ayniyat o zamanki rayice gore paraya tahvH 
edilerek hesap edilir. 

Memleketimizin baz1 parc;alarinda yllhkc;Ilann miinhasuah ayni
yat Ucretile c;ah~hnldiginl soylemi~tik. M1inhas1ran ayniyatla c;ah~tlr
ma usulu daha ziyade ~ark Vilayetlerinde taammiim etmi~tir. Tokatln 
Artuva kazaslnda yllhkc;Ilann i~ kar~Ihgl ayniyatla odenmektedir. 
Yilhkc;Ilara 11cret olarak da bir yll zarf1nda 1200-1800 kilo bugday 
300-400 kiloda arpa verilmektedir. Yine ayni Vilayetin Zile kazasinda 
da yilhkCilan, para iicreti yan1nda miinhasiran ayniyat iicretiyle is
tihdam etmek adetide vard1r. Burada para Ucretile istihdam edilen 
yilhk91lara 60-100 lira verildigi halde, ayniyat iicretile istihdam edilen
lerede 50-90 rublagz hububat verilmektedh. Bir rublagz 15 kilo bug
day ve 10 kilo arpa kar~Igllidir. 

Memleketimizde yllhkc;1 iicretlerinin tediyesi ~ekli ve zaman1 her 
ne kadar anla~maya bagh ise de, i~veren i~c;iye, aralannda hususi 
bir mtinasebet olmadikca, usulen hie; bir zaman pe~in para vermek 
istemez. Bununlaberaber ·pe~in para verenler hie; yoktur denilemez. 
Umumiyetle goriilen ltizum iizerine i~veren i~c;iye, ancak bir miid
det c;ah~hktan sonra ve daima c;all~hg1 miiddetin kazanc tutanndan 
az olmak iizere, k1s1m k1s1m para verir. Qiinkii a.nla~malar sozlii 
yapild1g1ndan ve bu hususda ayn kanuni bir miieyyede de bu
lunmadigindan, vazifesini vaktindan evvel terkeden bir i~c;iden, veri
lecek fazla parayi geriye almak guc; olur. Bu bak1mdan i~veren i~
vinin bir miktar paras1n1, mtiddetini doldurduktan sonra, kendisine 
vermek Uzere, daima yedinde bulundurur. Eger i~c;i buna rag
men miiddetini doldurmadan ve i~verenin muvafakatini almadan 
vazifesinden aynlacak olursa, i~verendeki c;ali~tJgi gtinlere ait ala
cagini talep etmek hakk1na malik degildir. Tabii bu aynh~ta 

i~verenin herhangi bir suc;u olmamak ~artile. Esasen bu fazla para 
i~verenin yedinde, i~c;inin vazifesint vaktinden evvel terketmemesi 
ivin, bir nevi teminat akc;as1 olarak h1fzedilmektedir. 

Yaz1h bir mukavele ve kanuni bir mtieyyedenin yoksuzlugu 
ytlzunden, i~verenin ba~ vurdugu bu hal c;aresi, bir tak1m yolsuzluk
lara, i~verenle i~c;i aras1ndaki baglann c;oziilmesine ve aralannd.a 
itimad1n teesstis etmemesine c;1g1r ac;maktadu. Buna nazaran da bu 
taraftan i~verenlerin, i~c;inin kazanc;1n1n tamamini zaman, zaman 
vermekten c;ekindigi, diger taraftan da i~9inin kazanc1n1n tamaminl 
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muayyen zamanlarda ele geciremedigi anla~Ilu. ~ayet i~veren mevcut 
~artlar dahilinde i~cinin istihkakinin tamamini, muayyen zamanlarda 
kendisine verecek olursa, i~cinin i~in mtitekasif oldugu ve i~ciye 
talebin arthgi sualarda, bilhassa yaz aylannda, ba~ka bir yerde 
daha mtisait ~artlarla calJ~ma imkanllll bulunca, kacma tehlikesile 
kar~I kar~1ya bulunur. Boyle bir tehlike kar~1s1nda bulunan i~ve

renin yukardaki careye ba~ vurmas1 az cok tabii gortilmektedir .. 
Fakat ote taraftan da, ba~ka ekonomik istinatgahi olmayan ve yal
niz i~ kuvvetini k1ymetlendirerek hayahni temin eden i~ci de, ka
zancnnn bir kisminin uzun miiddet i~veren taraf1ndan hifzdelmesine, 
mtisaade etmemekte hakhdir. !~te ~u k1sa izahatla memleketimizde 
z1raat i~cilerine ait kanunun li.izumunun biiytikliigti anla~Ilmw olur. 

Bundan ba~ka yine miktan ve ~ekli muhitin gorenegine ve iki 
taraf aras1nda yapilan anla~maya ve pazarhga bagh olmak iizere, 
yilllkCIYa bir y .1 zarfmda, bir takzm elbise, iki takzm c;ama$zr, bir kasket 

veya $apka, bir c;ift c;izme veya fotin, yahutta yerine gore bir ka<; c;ift 

c;arzk ve c;orap verilir. Qizme ve fotinin tamir masrafi da i~verene 
aittir. Bu e~yalar normal mtiddetini doldurarak aynlan yilllkCilar
dan geriye allnmaz. 

Yukanda ad1 gecen geyim e~yalan ytizlinden de i~verenlerle 

i~ciler aras1nda baz1 anla~amamazllklar zuhur etmektedir. Bu anla~a
mamazhklar e~yan1n m1ktanndan ziyade kalite meselesinden dog
maktadu. Qiinkii e~yan1n m1ktann1 ~ifahi mukavele ile de tesbit 
etmek mtimkiin oldugu halde, bu kalite meselesinde bir az giiccedir. 
Bu itibarla i~verenler i~cilere verdikleri e~yan1n miktanndan zlyade 
kalitesinde hile yapmaktadirlar. 

!~verenlerden i~ciye verilen e~yan1n kalitesinde de bile yapml
yanlar olsa bile, bu zihniyet i~ciler aras1nda kokle~tigi icin, daima 
her i~ci, kendini aldahlmi~ olmak tesirinden k urtaram1yor. t~ciler 

aras1nda yerle~mi~ olan bu zihniyet, kendilerine verilen e~yalann 

gerek miktarlanni, gerekse kalitelerini yazlli mukavelelerle tesbit 
etmek ve haklann1 kanunt miieyyedelerle kolayca aramak miimktin 
olmad1kca, soktiltip ahlamaz. 

Yilikcinin yiyecek ve icecegi de, mukavelelerinde ba~ka bir ka
yit bulunmad1kca, i~verene aittir. ~ayet i~ci teryaki ise, s1gara mas
rafunn iki taraftan hangisine ait olacag1 yap1Ian anla~mada tasrihe 
muhtactir. Umumiyetle yillikcilara, bilhassa orta ve btiytik koylti i~

letmelerinde cali~anlara, i~verenin kendi yedigi yemeklerin ayni ve
rilir ve i~ci evde kald1kca da, i~letme sahibinin aile efradile bera
ber ayn1 ~ofrada yemek yerler. Yemek sabah kahvalhsl, ogle ve ak
~am yemekleri olmak iizere giinde iiC ogiindtir. Yaln1z Qukurova'da 



i~eilere dort ogi1n yemek verilmektedir. t~eiye verilecek yemegin 
nevi ve miktari hie bir kayde ve tahdide tabi degildir. t~ei i~verenle 
beraber ne bulursa onu doyuncaya kadar yerler. 

Filhakika i~einin de i~verenin yedigi yemeklerin ayn1n1 bir sof- · 
rada birlikte yemesi, i~verenle i~ei arasmdaki rab1tay1 kuvvetlendi
rir ve i~eiyi i~e benimsemeye sevkeder. Fakat bununlaberaber, i~ci
ye verilecek yemeklerin hie bir kayde tabi olmamas1 da bir tarafll 
tagdiyeye yol aeabilir. Tatbikat sahas1nda bu gibi hallere pek Slk 
rastlan1r. Bir tarafh tagdiyenin ise i~eiyi vaktinden evvel y1pratacag1 
da ~i1phesizdir. 

Yllhkellann bekar veya evli, yerli ve yabanc1 olduklanna gore, 
ya i~verenin gosterecegi bir mahalde, veyahutta kendi evlerinde ika
met ederler. 

t~ci kendisine ikamet etmek uzere i~veren taraf1ndan verilen ev 
hakk1nda hie bir arzu izhar etmez. t~verenin gosterecegi herhangi 
bir mahalde ikameti kabullenir. Esasen bizdeki ziraat i~letmeleri 
fenni olarak kurulmu~ olmad1klanndan, i~eiler iein ayn, s1hhi ve 
modern ikametgah da yap1lmt~ degildir. Bu itibarla yllhkellann ika
met ettikleri yerler umumiyetle laalettayin ve gayri s1hhi mahaller
dir. Hathzahnda bugunki1 ~artlar dahilinde i~letme sahibinden i~ei
lere mahsus fenni ve s1hhi bir ikametgah talep etmek zann1mca bir 
az haks1zhk olur. Qi1nk1i bugtinku kavray1~Im1za gore, bizzat i~letme 
sahibinin ve aile efrad1n1n ikamet ettigi mahallinde gayri s1hhi ol
dugu umumi vak1ad1r. Yaln1z i~cilere ait ikametgah ~artlann1n, istik
balde olsun bir az diizene konabilmesi ivin, ziraat vekaletince ya
kinda v1kanlmas1 dii~Unulen ziraat ivvileri kanununda bu meseleye 
lay1k oldugu ehemmiyetin verilmesl faydah olur. 

Evvelce de soylendigi uzere, zaman Ucreti sistemi Tiirkiye zira
ahnda en ziyade tatbik edilen bir ticret sistemidir. Bu sistemin tat
biki, zaman icindeki ipki~afla, umumi bir taamul haline gelmi~tir. 
Memleketimiz ziraatm1n bugunku ~artlan goz ontinde tutulursa, ~im
dilik bu Ucret sisteminin elveri~li bulundugunu soylemek laz1md1r. 
Yaln1z ~una da i~aret etmek lazimdir ki, bu sistemde yurdumuzda da 
i~ rand1man1, kontrol vaziyetinin sikillgina ve gev~ekligine gore, 
pek ziyade degi~mektedir. Umumi surette diyebilirizki, bu sistemin 
tatbiki yuztinden ziraahm1z i~ has1las1ndan kaybetmektedir. Mamafih 
bu zarar, gUn ieinde i~eileri muayyen mesai saahndan daha 
uzun cah~hrmak yollarile telafi edilmek istenir. 

b) Has1la Ucreti sistemi: 

Haslla Ucroti sisteminde Ucretler zamana gore degil, i~ mikta
nna veya i~ ba~ans1na gore tayin ve tesbit edilir. Haslla ucreti sis· 
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teminde Ucretler her ne kadar i~ randimanina ve i~ ba~ans1na gore 
tayin ediliyorsa da, zaman1n burada da bi~vas1ta oynad1g1 rol unu
tulmamahdu. Qiinkii has1la Ucretinde de bir kimsenin muayyen bir 
zaman vahidi i~inde ba~arabilecegi i~ miktar1nin bilinmesine liizum 
vardu. Muayyen bir zaman i~inde bir kimse tarafindan ba~anlmas1 
miimkiin olan normal i~ miktan bilinmedik~e, has1la Ucretinde elde 
edilen neticenin mukayesesi bir az gii~ olur. Bununla beraber haslla 
Ucreti sisteminde zaminin, iicretin tesbitinde dogrudan dogruya bir 
tesiri yoktur. Qiinkii bu sistemde iicret rnuayyen hasila vahitlerine 
gore bi~ilmi~tir. t~~i, muayyen zaman i~inde bu bas1la vahitlerinden 
ne kadar fazla ba~an ortaya korsa, yekun Ucreti o nisbette yiiksek 
olur. Hatta bu sistemde i~~i isterse giinliik mesaiden daha fazla 
~ah~Ir ve daha biiyiik bir haslla yektlnu elde eder. 

Has1la Ucreti sistemi ilk olarak onsekizinci asnn ikinci yans1nm 
sonlannda ve ondokuzuncu asnn bidayetinde !ngiliz endiistrisinde tatbik 
sahas1 bulmu~tur. Bu ucr·et sistemi ba~lang1~ta !ngilterede yaln1z 
mensucat ve makine endiistrisinde ve bir de in~aat i~lerinde tatbik 
edildigl halde, sonralan ve tedricen tngilterede diger iktisat ~ubele
rinde de tatbik edilmekle kalmami~, ayn1 zamanda diger yabanCI 
memleketlere de buradan yayllm1~hr. Neticede bu sistemin baz1 
~ekilleri ziraatta da kullanilmaga ba~lanilmi~hr. 

Has1la Ucreti sisteminin ilk inki~af sahasi buldugu rnemleketler, 
endiistrisi, teknigi ve iktisatlan ileri memleketlerdir. !ngiltereden 
sonra, 1840 da Almanyaya sirayet eden hasila iicreti, ilk defa demir
yolu in~aahnda tatbik edilmi~ ve zamanla diger iktisat ~ubelerine de 
girmi~tir. Bundan sonra bu sistemin ondohzzuncu asnn sonlanna dogru 
Fransaya ge~tigini goriiyoruz 1). 

Bu Ucret sistemi evvelce mahdut iktisat ~ubelerinde ve muayyen 
memleketlerde tatbik edilirken, umumt harbi~ oniinde, umumt harp 
esnas1nd~ ve bunun hemen akabinde sahas1n1 geni~letmi~tir. Fakat 
haE1Ila Ucreti sisteminin, her iktisat ~ubesine girmi~ ve biitUn cihana 
yayilm1~ olmas1na ragmen, tatbik derecesi her iktisat ~ubesinde 

oldugu gibi, her memlekette de ayni -degildir. Sonra · ilave etmek 
laz1mdu ki, bu iicret sisteminin her girdigi yerde taraftarlan kadar 
aleyhtarlan da belirmi~tir. 

Hasila Ucreti sistemi zamanla tekamul etmi~ ve bir ~ok ~ekil
leri meydana ~Ikmi~hr. Bu Ucret sisteminin, umumi harpten sonra tarife 
ve zaman Ucretlerile telif edilmek suretile, mevkii biraz daha tah
kim edilmi~tir. Bu suretle ayni zamanda i~~i ve i~veren aras1nda, 

1) E. Philippovich: Grundriss der politischen. Okonomie, TU.bingen 1922. 
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ekseriya Ucret yllzllnden zuhur eden miinazaalar, tamamile degilse 
bile, k1smen olsun izale edilebilmi~tir. 

Has1la UCI·et~ ~5istemi hakk1nd~, mana ayn1 olmakla bei'aber, 
muhtelif memleketlerde ba~ka ba~ka tabirler kullanilmaktadir. Bir 
90k memleketlerde umumi bir tabir olarak buna "Akort sistemi, 
denir. Diger bir k1s1m memleketlerde ise, bunun yerine "par<:n iic:reti 
sistemi, tabiri daha urr1umile~mi~tir. Her iki tabiri ayn1 zamanda ve 
ayn1 manada kulla,nan memleketler de vard1r. Hatta i~in tabiah 
icab1, hasilanin mlinferit par9alar halinde elde edilmesi im kan1 
bulunmayan i~ler i9in de haslla iicreti sistemi, par9a iicreti adile 
anllmaktad1r 1 ). Gerek "~ lkort sistemi, gerekse "pare; a iicreti sistemi, 
tabirleri, haslla iicreti sistemi ile kastedilmek istenilen asll manay1 
ifadeye kafi gelmedikleri i9in biz burada haslla Ucreti tabirini daha 
~amil bir ifade olarak kulian1yoruz ve akort Ucreti sisteminide, prim 
ve hasllaya i~tirak sistemleri gibi, haslla Ucreti sisteminin blrer kolu 
olarak ele ahyoruz. · 

Hasila iicretl sisteminde gaye iicreti i~in verimine baglamakhr. 
Bu sistemde iicret miktan ile i~ verimi aras1ndaki miinasebetler 
goz oniinde tutulur. Ve verimin artmasile miitenasiben yekun Ucretin 
artmas1 imkanlan temin olunur. Bu suretle 9ah~kan i~Qinin randi
man kabiliyeti yiikseltilir. 

Haslla iicretinde esas verimin kantitesidir. Bununla beraber 
kantiteye ehemmiyet veren bu sistem ayn1 zamanda, muayyen hadde 
kaliteyi de ~art ko~ar. Buna ragmen unutmamak laz1mdir ki, has1la 
licretinde kantiteden kazanilmasina mukabil az 90k kaliteden zarar 
goriiliir. 

Haslla iicreti sisteminde iicretin tesbltinde kullanllan mikyaslar 
pek coktur. Bunlar .adet olabilir, Bu halde Ucret miktar1 par(:a ba$zna 
biQilir. Sonra haslla iicretinde mikyas hac:im, satzh, tul 51Qiileri 
olabilir. Mesela: 1Hetre mzzrabbaz, metre mikiibz veya metre i~ miktanna 
gor~ iicret tesbit olunur. Nihayet bu sistem de Ucret, verimin muay
yen s1klet vahidi iizerine bi9ilir. Bilfarz kilo kental ve ila ... gibi. Bli
tUn bu mikyaslann uydugu i~ ve has1la 9e~itleri vard1r. Bu uygunlu
ga gore onlardan biri kullan1hr. 

Yukanda i~aret ettigimiz haslla iicretinin muhtelif ~ekillerinin 
hepsi de ziraat i~lerinde tatbik edilemez. Bunlann 9ogu sanayide · 
tatbik sahas1 bulur. Esasen has1la iicreti sistemi, umumiyetle ve da
ha ziyade diger iktisat ~ubelerinde kullanili~ imkanlanna ma~iktir: 
Bunun ziraatta tatbik edilen ~ekillleri mahduttur. Ve bizde burada 
en ziyade ziraatta kullanllan ~ekilleri iizerinde duracagiZ. 

1) Dr. Sevket Ra~it Hatipoglu: ictirnai iktisat, Siyasal ~ilgiler Okulu ders notu 1938. 
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aa) Akort veya giitiirii iicreti : 

Muhtelif iktisadi i~letmelerde, i~ ucretlerinin butun istihsal mas
raflannin % 25- .70 aras1nda tahavvul etmesi, i~ ucreti ile has1la 
munasebetlerinin ehemmiyetini arhrmi~hr. Esasen ~iddetli rekabetle
rin tesirleri alhnda bulunan mahsullerin rekabet de muvaffak ola
bilmeleri maksadile ucuza mal edilmeleri du~uncesi de, i~<;ilere veri
len yuksek ucretlere mukabil, yilksek verim elde edilmesi zaruretini 
dogurmu~tur. 1stihsal masraflanni du~urmek gayesile, istihsal mas
raflanni terkib eden diger anasu yan1nda, i~ iicretleri de ele alin
mi~hr. Halbuki istihsal masraflanni azaltmak bak1m1ndan i~ iicretle
rinin mutlak olarak indirilmesi de her zaman mumkiin olmadigindan, 
iicretlerin nisbi bir surette dii~Uriilmesi cihetine gidilmi~tir. t~ iic
retlerinin nisbi bir surette dii~iiriilmesi ise, ancak i~in verimini arhr
makla kabildir. S1rf bu gaye ile i~<;i · iicretleri miktarlan; ~absi 
menfaat esas1 iizerine, i~in randimanina baglanmwtu. t~in verimine 
ve i~ ba~ans1na gore tayin edilen i~ iicretleri aras1nda birde akort 
iicreti vard1r 1 ). 

Akort ucreti sistemi rantablitenin iktisatta yerle~mesi iizerine ve 
istihsalin iktisadilik prensibine gore yiiriitiHmesile siir'atle inti~ar ve 
inki~af etmi~tir. Bundan ba~ka i~ boliimiiniin ilerlemesi, teknik vasita
lann <;ogalmasi ve iyile~tirilmesi hem i~in muhtelif anasua ayrilma
sini miimkiin kilmi~ ve bu suretle akort sisteminin tatbikini kolayla~
hr~u~, hem de onun inti~ar ve inki~af1n1 hizlandirmi~hr. 

Akort sistemi, i~in muhtelif ameliyelere aynlmas1 kolay olan ve 
teknik vas1talann geni~ mikyasta kullanilmasi miimkun bulunan, 
endiistri i~lerinde daha fazla tatbik sahas1 bulmu~tur. Halbuki ikti
sadin bir ~ubesi olan ziraat i~lerinde akort sistemi mahdut i~lerde 
tatbik edilmektedir. Qiinkii ziraat i~lerinde i~in, endiistride oldugu 
kadar muhtelif · ameliyelere aynlmas1 ne miim·kundiir, ne de ziraat 
i~lerinde endustride oldugu kadar teknik vasitalar geni~ mikyasda 
istimal edilir. 

Ziraat i~leri umumiyetle bir biitiinliik arzederler. Bolunmesi ve 
par<;alanmasi gii<; oldugu i<;in, akort fiat vahitlerinin tayininde mii~kilat 
vard1r. Bu itibarla akort sisteminin tatbik edildigi i~ler, buyiik 
mikyasda boliinmesi kolay ve akort fiat vahitlerinin tayininde ve 
hesab1nda mii~kilat olmayan i~ nevileridir. 

Bundan ba~ka ziraat i~lerinin ekserisi kalite i~idir. Akort ise 
daha ziyade kantite i~ine elveri~lidir. Ziraatta tatbik edilen akort 

1) E. Phlippovich: Grundriss der politischen Okonomie, Tiibingen J 915 cilt 2. 
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i~lerinde kontrolti artirmak suretile kaliteyi yiiksek tutmakta kabil 
degildir. Qiinkti karakterleri icabi ziraat i~lerinin bir kismini, yani 
hububat hasad1 gibi i~leri, hemen i~in akebinde kontrol etmek mUm
kiln oldugu halde, diger bir kisminin, yani zeriyat gibi i~lerin, ancak 
i~in hitam1ndan bir miiddet sonra, mesela; tohumlar inta~ ettikden 
sonra, kontrolii miimklln olur. Diger bir kisim, hayvan bakimi, 
danelerin havalanduilmasi, gibi i~lerin kontrolii, ya tamamile miimkiin 
degildir, yahutta kontrolii ~ok gll~tiir. Bu itibarla akort sistemi, 
endfistride oldugu kadar zLraatta geni~ tatbik sahas1 bulamami~hr. 
Btitiin bunlara ragmen, i~lerin s1k1~1k oldugu zamanlarda, muayyen 
i~lerde, akort sisteminin ziraatta da kullanlldigi goriilUr. 

Akort sisteminin pratikde kullanilan bir ~ok ~ekilleri vard1r. 
Bunlardan ba~hcalan miinferit akort, grup akoriu ve i$c;iba$Z akordu'dur. 

Miinferit akort: Miinferit akortta i~, tek tek i~~ilere ayn olarak 
verilir ve i~ iicreti de i~~inin miinferit olarak elde ettigi hasilaya gore ta
yin olunur. Miinferit akortta, muayyen i~ler muayyen ~ah1slar taraf1ndan 
ba~anld1g1 icin, vuku bulmak ihtimali olan herhangi bir hatan1n veya 
yanh~ligin, kimin taraf1ndan yapild1g1 belli olmak itibarile, bu usul 
~ayan1 tavsiyedir. Yaln1z miinferit akortta her i~~i, muayyen bir i~ 
deruhte ettigi ve ziraat i~lerinin de mfinferit ~ah1slara gore parca
lanmasi guc oldugu i~in, ziraatta tatb1k imkani nisbeten daha azd1r. 
Fakat her ferdin ~ahsi kabiliyeti ve ba~a1 d1g1 i~ nisbetin de kazan~ 
temin etmesi itibarile de ~ok ehemmiyetlidir. Miinferit akort, akort 
olarak yap1lmas1 mtimkiln olan ve kalabaltk i~vilere ltizum goster
meyen kii~fik mikyasda i~lerde ve bir de itimada ~ayan, bilgili ve 
yeti~tirilmi~ i~~ileiin bulundugu yerlerde, cok elveri~lidir. 

Liiders, miinferit akort sayesinde i~ ba~ans1n1n % LO nisbetinde 
arthg1n1 ve fakat buna mukabil kontrol ihtiyac1n1n biraz daha fazla
la~hgini; i~~iba~I akordunda 40 i~~iye bir nezaretci kaft geld igi h:·llde, 
mtinferit akortta her 20-25 i~~iye bir nezaretcinin ltizumunu ileri 
silrmektedir. 1 ) 

Mtinferit akortta kontrol ihtiyam her ne kadar nisbeten fazla 
ise de bu ~ekil, i~ ba~ans1n1n yfiksekligi itibariyle ehemmiyeti bti-

yiiktiir. 

TUrkiye'de ziraat i~lerinde · mtinferit akort, Qukurova ve Ege 
bolgelerinde, pamuk hasadi i~lerile tiitiin i~lerinde tatbik edilmektedir· 
Gerek Ege, gerekse Qukurova bolgelerinde pamuk hasadinda tatbik 
edilen mtlnferit akort sistemi, her ne kadar esas itibarile birbirinin 

1) E. Laur: Einfiihrung in die Wirtschaftslehre des Landbaues, Berlin. 1930 
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ayni ise de baz1 hususlarda yekdigerlerinden farkh taraflari da 
vardu. 

Ege bolgesinde pamuk hasad1 hem milnferit akort usulile, hem 
de zaman ilcretile istihdam edilen i~Qilere yaphnhr. Mtinferit akort 
usulil ile yaphnlan pamuk hasad1nda, akort ticretinin tesbitinde, vahid 
mikyas kilodur.· Ege bolgesinde pamuk toplama i~leri ilQ devreye 
aynldigindan, her devrede tesbit edilen akort ilcreti vahitleri birbi· 
rinden farkhdu. Birinci devre ki, buna birinci toplama tabir ediliyor, 
akort ilcreti vahidi, beher kilo pamuk mukabilinde 1 kuru~tur. !kin
ci toplama da, yani ikinci devrede 2 kuru~, ucuncft devrede ise 2-
2,5 kuru~ aras1nda tahavvul etmektedir. 

Pamuk toplama ameliyesinin her liQ devresinde tesbit edilen 
akort ficreti vahidlerinin farkhhgi iki sebepten ileri gel m ektedir. Bir 
kere pamugun birinci toplama ameliyesinde, pamuklar bir arada 
toplu olarak bulunduklanndan, i~Qi tarlada dola~ma zaman1ndan ta
sarruf edecegi iQln, i~ ba~ansi artar. Sonra da pamuk toplama i~le
rinin her fiQ devresinde ayn1 i~Qiler istihdam edilmemektedir. Bu 
itibarla pamuk toplama i~leri iQin mfinferit akort Ucreti vahidi 
olarak bir fiat tesbit etmege de imkan yoktur. Bu-ndan ba~ka pamuk 
hasad1nda yukanda mlinferit akort fiat vahidi olarak gosterilen ra
kamlar Ege'nin muhtelif kisimlannda az QOk birbirinden farklldu. 
Halbuki <;ukurova bolgesinde pamuk hasadinda tatbik edilen mfinfe
rit akorta, akort fiyah vahidi olarak tesbit edilen miktarda urn umi 
bir yeknesakhk goze Qarpmaktadir. Bu da <;ukurova'da pamuk hasa
dunn, sonun;;t kadar, muayyen i~Qiler taraf1ndan yapilmasindan ileri 
gelmektedir. 

<;ukurova'da iki nevi pamugun ziraati yapllmaktadir. Bunlardan 
Klevland nevinin hasad1nda beher kilo pamuk iQin iki kuru~ akort 
fiah vahidi tesbit edilir. Diger yerli pamuk nevinde ise, akort fiat 
vahidi olarak, i~Qinin hasad ettigi pamugun 1/11 i te.sbit olunur. 

Tiltfin i~lerinde de milnferit akort tatbik edilmektedir. Ege bolge
sinde tfitfin dizme i~lerinde akort mikyas1 kargzdzr; buna dizi de de
nilir. Beher kargi ivin tesbit olunan ficret vahidi 5-10 kuru~ arasin
da tahavvi.il etmekte olup, buna gore her i~viye karg1 hesabiyle ba-
~ardiklan i~ fizerinden yektln ficret verilir. · 

Keza memleketimizde orak i~lerinde de mi.i.nferit akordun tatbik 
edildigi gOri.i.lmektedir. Yalniz orak i~lerinde mi.i.nhasiran mfinferit 
akort tatbik edilmemektedir. Onun grup akordu ve i~viba~n akordu 
ile yapildigi da vakidir. Orak i~lerinde i.i.cret vahidinin tesbltinde 
olQi.i. doni.i.mdi.i.r, yani akort fiat vahidi donilm tizerinden tesbit olu
nur. Fakat bununla beraber akort fiat vahidinin tayininde, ayni za-
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manda has1latin s1khg1 veya seyrekligi, tarlarnn diizlilgii, meyilliligi 
ve ta~bhg1 da rol oynamaktad1r. 

Miinferit akort, memleketimiz zuaatmda oldugu gibi, diger mem
leketlerin ziraahnda da tatbik edilmektedir. Bunlardan Almanyada . 
patates hasad1nda tatbik edilen mllnferit akort bilhassa zikre ~ayan
du. Almanyada patates hasad1nda hemen tamamile mllnferit akort tat
bik edilmektedir. Yaln1z bu memlekette akort fiat vahidinin tesbitinde 
kullanllan ol~Uler pek muhteliftir. Fakat bununla beraber umumiyetle 
kullanllan ol~Uler kilo ve keleterdir. Bu maksatla kullan1lan keleter
ler muayyen biiyiiklllktedir. Her keleteri dolduran i~~iye bir fi~ ve
rilir. t~~ilere iicretler ellerindeki fi~ mikta·nna gore tediye edilir. 

Grup akordu: Bu sistem de miiteaddit i~~iler bir i~i akord 
olarak bitirmek iizere deruhte ederler. Yaln1z burada i~~ilere isabet 
eden vazifeler ayr1hr. Fakat i~in klllliinden ve bitmesinden i~Qile
rin hepsi de mii~tereken mesuldllrler. Bunda esas, kill halinde bir 
i~in muhtelif ~ah1slar tarafindan ba~anlmasidu. Bunun i~in en iyi 
misal olarak memleketimizde bag bozumu i~leri gosterilebilir. Bag 
bozumunda iiziimlerin kesilmesi, keleterlerin nakli ve s.erilmesi hat
tizahnda miittehit bir i~tir. QUnkU bunlann heyeti mecmuas1 bir ki~i 
taraf1ndan da icra edilebilir. Fakat iizllmll kesen keleterlerle nakle
den ve seren ~ah1slar aynJd1g1 takdirde grup akordu mevzuu ba
histir. 

Bu akort sisteminde akort fiat vahidi, ~ah1slara aynlan va
zife ne olursa olsun, bir esasa istinat edilerek tesbit edilir. Mesela; 
bag bozumunda akort fiat vahidi tesbitinde bir keleter Uziim olabi
lir. Bu suretle elde edilen iicret mecmuunu i~~iler kendi aralannda 
anla~arak taksim ederler. Eger UzUm kesenler, UziimU nakledenler 
ve serenler i~in ayn ayn akort fiat vahitleri tesbit edilmi~ olsa idi, 
o zaman munferit akort sistemi mevzuubahs oJurdu. 

Grup akordu, miinferit i~Qilerin mUstakil kasilalarJnln ayn ayn 
ol~Ulmesine imkAn olm1yan veya olQiilmesi gU~, mllrekkep i~lerde 

ve bir de hususi sevk ve idareye luzum gostermeyen, mii~terek ~a
h~abilecek pi~kin ve yeti~kin i~~ilerin bulundugu yerlerde, elve
ri~lidir. 

Bu usulde tenbel ile ~ah~kan aras1nda bir kazan~ f~rki olmadi
g1ndan, gayretli kimselerin i~ ~evki k1nhr, Ucretleri kademelendirmek 
suretile tenbelleri ~ah~kanlar aras1ndan tefrik yapmak te~ebbiisll ise, 
munazaaya yol a~ar. 

l,~iba~u akardu·: Herhangi bir i~in bir i~Qiba~1n1n sevk ve 
idaresinde, mllteaddit i~~iler taraf1ndan deruhte edilmesi kalinde 
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mevzuubahstir. Bu sistemde i~ ~artlan, hasllaya gore Ucret tayini, 
i~verenle i~~iba~I aras1nda kararla~tlnllr. Buna miinferit i~viler mil
dahale etmezler. ~~~iba~I, sevk ve idaresinde bulunan i~vileri, ya ha
sila Ucretine mii~tereken ve miisavatan i~tirak etmek iizere, ya
hutta onlara zaman iicreti vermek suretile istihdam eder. Has1la tic
retine i~tirak etmek ~artile istihdam edilen i~~ilere , umumi iicret ye
kunu, ba~an fark1 gozetilmeksizin, miisavi olarak taksim edilir. Umu
mi iicret yekunu i~veren tarafwdan oldugu gibi, i~~iba~I taraf1ndan 
da i~~ilere tevzi edilebilir. Ucretin tevziini kim yaparsa yaps1n bu
nun ehemmiyeti yoktur. Yaln1z as1l ehemmiyeti haiz olan mesele, 
umumi iicret yekunun un, ba~an fark1 gozetilmeksizin biitiin i~vilere 
m iisa vatan dagitil m as1dn·. 

Bu usul, miittehit bir sevk ve idareye muhtav i~lerle, sevk ve 
idarenin hasilanin artmas1nda miiessir oldugu i~lerde ve bir de· i~~i 
tedarikinin zor oldugu yerlerle, i~~i bulmak hususunda mutavass1ta 
liizum olan mahallerde, uygundur. Bundan ba~ka i~viba~I akordu, kala
bahk ve toplu i~Qiye liizum gosteren ~apa ve hasad gibi ziraat i~lerinde 
de elvrri~lidir. Bu sistem bugiin en ziyade ziraatta tatbik edilmektedir. 
B :lhassa seyyar ziraat i~~ileri ~ah~hran Ege ve Qukurova bolgelerin
de, Trakya ve Marmara havzas1nda tatbik edilmektedir. Bu i~~iler, 

Ege bolgesinde "dayiba$Z" Qukurova'da ise "elciba$z, tabir edilen i~~i
ba~Ilann sevk ve idaresi alhnda bulunurlar. 

Bundan bH~ka memleketimizde, bilhassa Ege bolgesinde tatbik 
sahas1 bnlan ve " gotiirii " tabir edilen bir akort nevi daha vard1rki, 
bu hernekadar ~ekil itibarile " i$c;iba$z akordu " na benziyorsa da ma
hiyet itibarile ondan bir az aynhr. 

Gotiirii usuliinde de i~Qiler ekseriya bir i~~iba~1n1n sevk ve ida
resi alhndadular, ~~~iye i~ bulmak, i~verenle i~in pazarhg1n1 
yapmak ve i~~ileri toplu bir halde yah~hrmak, i~~iba~Illlll ba~

hca vazifelerindendir. tstisnai haller hari~, i~viba~Ilar umumi
yetle i~~ilerle birlikte cah~maz. 0 daha ziyade i~in kontro
lii ve tanzimi ile ugra~u·. Burada i~, i~in yekilnu uzerinden 
toptan bir pazarhk neticesinde deruhde edilir. Yani ticretler i~ hasi
lasinin vahitlerine nisbet edilerek tayin edilmez. Muayyen bir 
i~in ba~anlm as1, toptan olmak iizere, muayyen bir fiata kesilir. !~in 
sonunda elde edilen iicret yekununun payla~Ilmas1nda uc ~ekil var
du. Ucret yekanu, i~~iba~1 da dahil olmak iizere, ya aralannda mti
savatan taksim edilir, veya i~ciba~Iya i~~iler taraf1ndan aynca yiizde 
bir miktar daha para verilir. Yahutta i~viba~I sevk ve idaresi alhn
da bulundurdugu i~~ileri zaman Ucretile cah~hnr. 

Bu gotiirii usultiniin kll~iik mikyasdaki i~ler ivin diger bir ~ekli 
daha vardir. Bunda i~~ibas1 yoktur. Bu takdirde i§cilerden birisi i~-
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viba~n rolilntl oynar ve ayn1 zamanda diger i~vilerle birlikte cah~u. 
Toplu olarak elde edilen tlcret yektlnunu i~ciler aralannda miltesavi
yen payla~Irlar. 

Gotilrtl usulU memlektimizin her taraf1nda umumiyetle bel, kiri-
zme, nadas, hendek ac;-ma, c;apa, hasad ve harman i~lerinde, yer, yer, ve 
zaman zaman tatbik edilmektedir. Memleketimizde goturil i~ine, bil
hassa i~lerin s1k1~1k ve i~cinin az bulundugu zamanlarda lilzum his
sedilir. Gotilril, yurdum uzun baZI yerlerinde, Kabal, Kabala, pazarlzk 
ve barz$zk gibi kelimelerle de ifade edilm.ektedir. Malatya'da 1\abal, 
Kzr$ehir'de Kabala ve pazarlzk, Cireszm'da da barz$Zk ve pazarlzk tabir
leri daha ziyade yerle~mi~tir. 

Bizde gotilril hem i~verenin hemde i~vinin lehine olarak kabul 
edilir. Hakikaten de oyledir. Qtlnkil gotllril i~lerde i~veren i~ini bir 
an evvel bitirtmi~ olmakla istifade etmi~ olacag1 gibi, i~cide fazla 
mesaisi sayesinde bir glln zarf1nda daha fazla kazanc temin etmi~ 
olur. Memleketimizde gottlrll i~lerde i~ verimi vasati itibarile % 20 
- 40 nisbetinde artmakta ise de, kalite itibarile bir az dll~11~t11r. 

Gottlril i~lerde memleketimizde kullan1lan mikyas i~in nevine 
gore degi~mektedir. Umumiyetle pamuk hasadznda kilo, hzzbubat hasadznda, 
nadasda donilm ve c;apa i$lerinde ise metre mikabz olcu olarak 
kullanilmaktadu. Gotllril i~lerde i~ci hem para hemde ayniyat Ucre
tiyle vah~hnlmaktadir. Baz1 yerlerde bilhassa hububat hasad1nda 
tarlaya ahlan tohum miktan hem oleo hemde Ucret olarak he
saplanir. 

Gerek i~viba~I akordu, gerekse gottlrll, grup akordunda da old
ugu gibi, Ucret ferdi ba~anya gore tay1n edilmedigi, yani tenbel 
ile cah~kan aras1nda bir fark gozetilmedigi icin, i~ ~evkini kuar. Bu 
usuller bir i~ciba~lnin sevk ve idaresinde bulunan i~cilerin heye
ti umumiyesi, i~ bak1m1ndan ayn1 seviyede bulunduklari taktirde, 

· mllnferit i~cilerin milstakil ha~Ilalannin ayn ayn olciilmesi mUm
kiln olmayan i~lerde, fevh.alada yaray1~hdu. 

~imdiye kadar soylenenlerden ba~ka akordun diger hususi bir 
~ekli daha vard1rki bu da, "artzcz a kart, d1r. Bunda iicret vabidleri 
mlltecanis ve sabit degildir. Ucret vahidi olarak tesbit edilen mik 
tar i~in seyri esnas1nda muyyfn ba~anlara ula~d1kca, muyyen nis
betlerle artmaktadu. Bu sistemde akort vahidi fiahnin ne zaman ve . 
ne miktarda artacag1 da evvelce tesbit edilmi~tir. Sistemin kolay 
anla~llmas1 icin onu bir misalle izah edelim : 

Mesela; beher tiitiln karg1s1 ivin tesbit edilen ilcret vahidinin 
be~ kuru~ oldugunu kabul edelim. Tesbit edilen bu be~ kuru~ muay-
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yen bir i~ ba~ans1na kadar sabit kahr, Bundan sonra bir 
miktar yiikselir, bu muayyen ba~annin ilk yirminci kargi
ya kadar oldugunu kabul edecek olursak, yirminci karg1don itibaren 
kargi ba~Ina ucret vahidi yiikselir. Mesela; yirmincl kargidan 30 
zuncu karg1ya kadar 7.f:, 30 uncu karg1dan 40 InCI karg1y1 kadar 
10 kuru~ ve ila ... olmak Uzere iicret vahidi yiikseltilir. 

Bu usul bir i~vinin ba~ariSllll arhrmak baklmindan en kuvvetli 
tahrik vasitasidir. Bununla i~vinin kudreti dahilinde bulunan en son 
ba~anyi elde etmek mtimkiindiir. !~vi vok kazanmak arzusu He hat
tinden fazla vali~u. Bu itibarla i~vi · bu sistemde fazla yorulur ve 
vaktlndan evvel y1pranu. Bu ise i~vinin devamli vali~masina mani 
te~kil eder. Halbuki i~ kuvvetlerine bugtin oldugu kadar yann da 
ihtiyactmlz vardir. !~cinin k1sa bir zamanda vakhndan evvel yipran
masi hivte dogru degildir. Bu itibarla bu akort sisten1i tahripkar bir 
sistem olarak taninmi~hr. Bu usuliin devamh olarak tatbiki hatall 
olur. Ancak miistesna hallerde ve i~in fevkalade siki~Ik ve i~vinin 
gayet az oldugu zamanlarda bu usuliin tatbikine cevaz verilebilir. 

Umumtyetle hasila i 1 ~i'eti sistemi hem i~verenlerin ·hem de i~<;ilerin 
kar~Ihkh iktisadt menfaatlanni en iyi bir tarzda telif eden bir sis
tem olarak kabul edilmektedir. Bu sistemin tatbiki ile i~verenler gibi 
i~vilerde faydalanular. 

Has1laya i'tirak si stem· nin faydalar1 : Haslla Ucreti si sterni 
i~yinin azamt rand1manla vah~masini mtimkiin k1lar. !~vi azami 
rand1manla vah~masina mukabil, fazla ucret temin etmekle fadalan
digi halde, miite~ebbiis ise produktifitenin yiikselmesinden ve Ucretle 
hasilanin baglanmi~ olmas1 hasebile de i~vinin kontrolsuz vall~·ma
Sindan daha fazla istifade eder. Bu suretle miite~ebbls ayn1 zamanda 
nezaret i~lerinden de tasarruf etmi~ olur. 

Has1la iicreti sistemi ile az zamanda vok i~ ba~anld1g1na naza
ran, miite~ebbislerin sermayeden de tasarruf yapmalan miimktindtir. 
Bu ~iiphesiz daha ziyade sanayi i~lerinde tnevzuu bahisdir. Qiinkii 
bir ayakkab1 fabrikasinda yapllan tecrtibeler neticesinde, zaman 
Ucreti sistemile yedi makine ile elde edilen hasilanin, haslla ucreti 
sisteminin tatbikinden sonra dort makine ile elde ed ildigi anla~Il
IDl~tirl). ~u takdirde milte~ebbis sermayeden tasarruf edecegi gibi, 
ayni zamanda sabit sermayeyi de vabuk amortize eder. Zamanimiz
daki teknik vas1talardaki yeniliklerin siir'atide buna inzimam ettirir
lirse ehemmiyetinin bir kat daha arthgr goriiltir . 

. Haslla Ucreti sisteminde i~vi i~ kuvvetinden ~ahsi kabiliyeti ve 
zatt ba~ansi nisbetinde . istifade eder ve ba~ans1n1n artmasile geliri-

1) E. Pihlippovich: Grnndriss der politichen Okonomie' Tiibingen 1922. 



nin de artacagmi bilir. Diger taraftan i~viler teknigin inki~afmdan 
ve i~ ogranizasyonunun Islahindan miitevellit ba~anlar1n1n artmnsin
dan da ayn1 zamanda faydalanular. Bundan ba~ka i~viler has1la Uc
reti sisteminde i~ 'lamanlanni istedikleri gibi tanzim etmek imkani
na da maliktirler. Bu suretle hususi vaziyetleri icabi tahdid edilmi~ 

zamanlarda vah~malan kabil olmayan kadinlarla, kiivilk vift
vilere bo~ zamanlarm1 kiymetlendirme imkanlan da verilmi~ olur. 
Haslla iicreti sisteminde iicret miktannin hasllaya baglanmasile i~vi
nin i~ ba~ans1n1n arhrJlmasi cihetine gidilmesi mute~ebbis ve i~vi 
bakimlanndan oldugu kadar, millet iktisadi bakimindan da fevkalade 
eh em miyeti haizdir. 

Has1la ucreti sisteminin faydalan kar~Isinda bir de mahzurlu ad
dedilen taraflan vardu. Fakat bunlar haslla ucreti sisteminin tabia
tlnda mevcut olmay1p tatbikahndan dogmaktadir. 

Haslla i.icreti sisteminin mahzurlar1: Haslla iicreti siste
minde i~vi ucretlerinin miktarlan hasilaya bagli oldugu ivin, i~Qi 

mlimklin mertebe fazla has1la elde etmek arzusu ile i~in kalitesini 
ihmal edebilir. Suf bu maksatla alat ve makinelerin istimalinde dik
katsizliklerde goruliir. Bu yiizden alat ve makinelerin vaktinden ev
vel harapla~acagi tabiidir. Ayni zamanda ham maddenin tasarrufla 
kullanilmasina ehemmiyet verilmez. Bunlann hepsi de mute~ebbisin 
zarann1 mucip olur. 

Bundan ba~ka has1la Ucreti i~letmelerde teknik yen1liklerin ve 
yeni i~ metodlannin tatbikine de engel te~kil eder. Qiinkli her han
gi miisbet bir degi~iklik iicretlerde de tadilati ~art ko~ar. Dcretlerde 
tadllat yapilmaksizin meydana getirilecek yenilik sayesinde elde 
edilecek fazla rand1man i~vinin hesabina kaydolunur. Halbuki miite
~ebbis yeniliklerden daha ziyade kendisi faydalanmak ister, bunun 
ivin de mute~ebbisin i~ ucretlerinde tadilat yapmas1 laz1mdu. t~ 
tlcretlerinde yap1lacak tadilatin ise i~vilerin aleyhine olmak ihti
mali vardu. Haas1la iicreti sisteminde i~vi her ne kadar vok vah~IP 
fazla haBila elde etmek imkanlanna tnalik ise de bu her zaman i~

vinin i~ kudretine ve onun iradesine bagh degildir. 0 bir taraftan 
da buyiik mikyasd.a i~lenen malzemenin evsafina, i~ vasitalannin 
~ekil ve miktarlanna, i~ metodlanna, i~letmede mii~terek vah~an i~
vilerin mii~terek i~ verimlerine ve hatta btitiln i~letmenin organizas- . 
yonuna baghdu. 

Has1la ucreti sisteminde ucret vahidi olarak tesbit edilen miktar 
her zaman degl~ir. Bu itibarla i~vi i~ hasilasile akort vahidi fiati 
aras1daki nisbetin mukayesesinde yanllabilir. Akort vahidinin dli~iik 
oldugu zamanlarda i~vi normal bir kazanv elde etrnek ivin kendini 
zorlamak mecburiyetindedir. Bu da devamh oldugu takdirde, daha 
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evvelden i~aret edildigi gibi, i~~iyi ~ok yorar ve vaktinden evvel 
y1pranmas1na sebep olur. Esasen i~verenle i~~i aras1nda zuhur eden 
anla~amamazhklarda ba~bca amillerden birisi de haslla Ucreti vahi
dinin ~ok miitehavvil olmas1ndan ileri gelmektedir. 

Haslla Ucretile ~ah~an i~~inin geliri karars1zd1r. Haslla Ucreti 
· sisteminin her yerde ve her i~te tatbikine de imkan olmad1g1 i~in 

i~ler devamli da degildir. Bu itibarla hasila ilcreti sistemi ile ~ah~an 
i~~ilerin siirdiikleri hayat zaman Ucretile vah~an i~cilerin silrdilkleri 
hayat nisbetinde diizgiin ve refah seviyesi istikrarh degildir. 

bb) ( Primler) prim si sterni : 

Prim sistemine, zaman iicreti sistemile haslla ilcreti sisteminin 
birle~tirilmi~ bir ~eklidir denilebilir. Prim sisteminde esas zaman 
Ucreti olmakla beraber, i~vilerde ~ahsi kabiliyet ve ~ah~kanhk farkh
llgi gibi baz1 vas1flar da goz oniinde tutuldugundan i~~iye muayyen 
zaman ilcretinden ba~ka, evvelce tayin edilen muayyen bir i~ hasl
lasindan fazlasi i~in, prim namile aynca bir ilcret verilm ek sure tile, 
i~~iler aras1ndaki ~ahsi kabiliyet farkhhg1ndan miitevellit haksizhk
lar ortadan kalduilmi~ oluyor. Mamafih prim sisteminde, yaln1z i~~i

nin kabiliyeti ve ~ah~kanhgi degil, ayn1 zamanda i~in tabiati da 
goz oniinde tutulur. Oyle i~ler vard1rki bunlarda kalitenin ve kantite
nin korunmas1 ivin prim usulil elveri~lidir 

Prim sisteminde en muhim nokta z&man ticretine tekabtil edecek 
hasilanin miktarile, muayyen haslladan fazlasi i~in verilecek prim mik
tannin onceden tesbitidir. Prim sisteminde, zaman iicretine kar~Ihk 
tesbit edilen has1la miktannin ytiksekligl ve primlerin azhg1 hasebi
le, i~vl fazla kazanmak arzusunda olmas1na ragmen, hasllasini fazla
la~tlrmaga te~vik ve tahrik edilmi~ olmasa bile fazla teessiir duy
maz. Qtinku prim sisteminde i~~i nas1l olsa muayyen bir geliri em
niyet altina alm1~ demektir. 

Prim sistemi bilhassa heniiz haslla ilcreti sistemine ah~mami~ 

ve has1la iicreti sistemine itimad1 olmayan i~vilerin bulundugu ma
ballerde, has1la ticreti ~artlann1n gayri mtitecani~ oldugu yerlerde 
son derece elveri~lidir. 

Prim Ucreti sisteminin tatbikile, gerek i~verenlerin, gerekse i~
vilerin otedenberi gtitttlkleri bazi mtihim davala.r halledilmi~ oluyor. 
t~veren hasilanin artmasile birlikte i~in kalitesinin de dU~memesini, 
i~vinin i~i benimsemesini ve devamh vah~masinl, i~vi ise ~ahsi kabi
liyetinin ve artan hasilasinin takdir edilmesile birlikte muntazam ve 
devamll bir hayat stirebilmek ivin, asgari ve muayyen bir geliri 
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emniyet alhna almay1 arzu etmektedir. Bu her iki ztimrenin de ar
zulan prim sisteminin tatbikile k1smen yerine getirilmi~ oluyor 
demektir. Prim sisteminin ziraat i~lerinde de tatbik edilebilecegi i~
ler ~oktur. 

Yalniz burada ~u noktaya da i~aret etmek laZimduki, sanayide 
tatbik edilen prim sistemile umumiyetle prim verilmasi usulii ara
sinda teknik bak1m1ndan baz1 farklar vardu. Fakat bu cihet mevzu
umuzu pek o kadar alakalandumadigindan tizerinde de durulmH
mi~hr. Sadece umumi Primler izah edilmekle iktifa olunmu~tur. 

Prim sistemininde muhtelif ~e~itleri vard1r. Bunlardan en mii
himleri istihsal, kalite, tasarwf, ·kzdem, dikkat ve basiret primleridir. 

istihsal primleri: 1stihsal primleri mevcut vasitalarla istihsa
lin flrhrllmasinl te~vik mahiyetinde verilen primlerdir. Bu gibi prim
ler mesela; hayvanclhkta slit hayvanlannin stitlerinin veya siittin 
terkibindeki yag miktr1n1n arthrlldiginda, slit primleri halinde veya
hutta dam1zhk hayvanlar1n iyi yeti~tirilmesinde, yeti~tirme primleri 
olarak verilir. Yaln1z bu usultin tatbikinde dikkat ve itina gosteril
medigi takdirde aksi tesirleri de gortilebilir. Mesela; i~~i istihsal 
primini alabilmek veya fazla prim elde edebilmek maksadile siittin 
icerisine su da katabilir. Bundan ba~ka sllt istihsalini dti~tirme

mek gayesile, slit verimi ctlz'i azalmi~ olan iyi dam1zhk ineklerin 
dam1zhktan ~Ikanlmasi cihetine de gidebilir. 

Umumiyetle herhangi bir i~te muvaffakiyet derecesi, o i~teki i~
Qinin gosterecegi ihtimam ve gayretle mtitenasip olacag1 tabildir. 
1~te i~~inin i~teki bu ihtimam ve gayretini de primlerle arthrmak 
mtimktin olur. 

1~teki muvaffakiyet derecesi, i~~inin ihtimam ve gayretine ne 
kadar bagh ise, istihsal primleri de o nisbette faydahdir. Fakat bu
rada bilhassa ~unu da tebartiz ettirmek laz1mdu ki, ziraat <;ok . ce~it
li ve biribirine girift i~leri bulunan bir istihsal sahas1d1r. Bu itibarla 
ziraahn her hangi bir ~ubesindeki fazla istihsalin diger ~ubelerden 
birisine zaran olmak, yahutta haslla art1~1n1n sebepleri primi alan1n 
tesirlennden gayri amillerle vuku bulmu~ olmas1 ihtimali daima goz 
oniinde bulundurulmahdu. 

1stihsal primleri memleketimiz ziraat i~lerinde hentiz ta.tbik edil
memektedir. Esasen istihsal primlerinin ziraatin btitlln ~ubelerinde 
tatbiki de dogru degildir. 1stihsal primleri ziraatta, ancak -idare ve 
organizasyon iizerinde miiessir olan miidtir i~Qilerle, birde ziraatin 
diger ~ubelerile girift olmayan ve ba~h ba~Ina miistakil ustalar 
tarafindan idare edilen ~ubelerde, usta i~Qiler iQin mevzuu bahs 
olabilir. 
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Kalite primleri: Has1la ticreti sisteminde haslla kantite itiba
rile yuksek oldugu halde kftlite bak1m1ndan ekser dti~U.kttir. Qtinkti 
has1la ucreti sisteminde ucretler haslla yekllnun·a gore verildigi ivin, 
i~vi i~in kalitesine pek ehemmiyet vermemektedir. Kalite primleri 
verilmek suretile, i~in kantitesinin oldugu kadar kalitesinin de ytik
sek tutulmas1 dU.~tinfilmti~ttir. Halbuki ziraat i~lerinde kantitenin ol
dugu kadar kalitenin de ehemmiyeti vardlf. Bu sebepten ziraatta ka
lite priinlerinin ~eri btiytikttir. 

Gervi memlE:ketimiz ziraatlnda kalite primleri de tatbik edilme
mektedir. Fakat ziraat i~lerinin kaffesinde kantitenin oldugu kadar 
kalitenin de ehemmiyeti oldugundan kalite primlerinin, ziraahn he
men bfittin ~tibelerinde tatbik e.dilebilir bir vaziyeti vardu. Memle
ketimizde bilhaffia pamuk, tiitiin ve bag i~lerinde kalite primlerinin 
tatbiki son derece faydah neticeler verebilir. 

Tasarruf primleri: l~vinin, ham maddelerh1, ·muhtelif malze
menin ve alat ve edevatln kullanilmasinda ve sarfiyat1nda alakas1n1 
arthrmak maksa1iile tasarruf primleri verilmektedir. Bu prim sistemi 
ziraatln karakteri icab1, ziraat i~lerinde o kadar . fazla kullanilmaz. 
Daha ziyade endtlstri ve in~aat i~lerinde taammti m etmi~tir. Ziraatta 
makine i~lerinde, alet ve edevahn istimalinde, motorun mahrukat 
maddelerinden, tohumluktan, ilavlardan ve Ha... tasarruf edildiginde 
tasarruf primleri mevzuubahis olabilir. 

Ziraat i~lerinde o kadar fazla taammtlm etmemi~ almas1na rag
men, tasarruf primleri memleketimiz ziraati ivin hayli btiytik ehem
miyeti haizdir. Qtinkti bizde umumiyetle tasarruf zihniyeti kokle~mi~ 
degildir. Bu itibarla memleketimizde istihsal i~lerinde de tasarrufa 
umumi bir riayEtsizlik vardu. Halbuki ziraat i~lerinde istimal olunan 
alat ve edevatm btiytik bir k1sm1 makine, motor ve bunlarda kulla
nllan mahrukatm ve yaglann hatta ilavlann kaffesi memleketimize 
ecnebi memleketlerden pahall olarak gelmektedir. Bu sebepten bun
lann istimalinde ayn1 zamanda ziraat mahsullerinin maliyet fiatlann1 
ytikseltmemek i~in, her memleketten fazla tasarruf etmemiz laz1mdrr. 
t~te bunlann heJ,si memleketimiz _ziraat i~lerinde tasarruf primlerini 
tatbik etmekle ve halk1 tasarrufa ah~hrmakla mtimkundtir. 

Dikkat ve basiret primleri: Bu ve~it prim baz1 kazalardan 
ve anzalardan kavinmada dikkat ve basireti artumak maksadile ve
rilir. Mesela; makineli i~lerde btlttin yll ivinde, hiv bir kaza vaki ol
madiginda bir }:rim verilmesi boyledir. Keza i~letmede hiv bir yan
gin v1k~ad1g1~da veya ~us~zhk .olmadiginda, aHlkadarlara prim 
verilmes1 de d1kkat ve bas1reti taltlf etmekhr. Hayvanlarda hastallk
lann onlenmesi maksadile verilen prlmler de bu ve~it primlerdendir. 
Bu primlerin yerine gore, ziraatta geni~ bir tatbik sahas1 vardlf di-
yebiliriz. 



K1dem prlmleri :. Bu ve~it primler, muayyen hizmet mtiddetini 
doldurmu~ olan daimi i~vilere verilir. Bu suretle dllrUst, vah~kan i~
vilerin i~letmeye bagh kalmalan temin edilmi~ olur. K1dem primleri 
blltlln iktisat ~ubelerinde tatbik edildigi gibi ziraatta da kullanihr. Bil
hassa memleketimiz ziraah ivin bu nevi primin ehemn:iyeti vardu. Zira 
bizde i~letmelere daimi i~vi baglamak bir meseledir. Mamafih mem
leketimizin baZI

1 
yerlerinde, bazi btiytik i~letmeleide, uzun y1llar 

hizmet eden kimselere, bazan mtikafat halinde 11aralar verildigi 
vakidir. 

Prim sistemi, takip · ettigi gayeler itibarile, cidien ehemmiyetli 
bir Ucret sistemidir. Fakat onun muvaffakiyeti iyi 1atbik edilmesine 
baghdir. Tatbikatta mUhim olan cihetlerden birisi de, prim sisteminin 
tatbik edilebilecegi i~leri hakikaten iyi sevmektir. Bu i~ler isabetle 
tayin edilemezse, sistemin faydas1ndan ziyade zararlan gorultir. 
Sonra prim usulfinUn tatbik edildigi i~lerde, prime hak kazanan i~
vinin de gervekten isabetle sevilmesi ~arttir. Aksi takdirde bu sistem 
diger i$viler Uzerinde menfi tesir yapmaktan ba~ka bir i~e yaramaz. 

cc) Hasllaya hj;tirak sistemi: 

Bu sistemde i~yi, ya ucretinin tamam1 veya bir k1smi kar~Ihgi, 
hasilaya i~tirak ettirilir. Has1laya i~tirak etmek Uzere vah~mayi de
ruhde eden i~viye, elde olunan hasilanin muayyen bir kismi terke
dilir. Elde edilen hasiladan i~vinin hissesine dti~ecek k1s1m kar~Ihgi, 
anla~ma ile tesbit olunur. 1~ mukabilinde i~vinir hissesine isabet 
eden miktar hasila, i~viye dogrudan dogruya ayniyEt halinde mahsul 
ve mamule olarak verilebildigi gibi, hasilanin para tutan Uzerinden 
hesaplanarak nakit halinde de verilebilir. t~viye hasiladan emeginin 
yaln1z bir kismi verildigi takdirde, geriye kalan diger kiSIDI da Ucret 
olarak odenir. Bundan ba~ka i~vi, ya saf hasilaya yahutta gayn saf 
hasilaya i~tirak ettirilebilir. t~vinin emegi mukabilinde hasllaya i~ti
raki, ister ayniyat olarak veya nakit para verilmel< suretile odensin, 
ister hasila i~vinin emeginin tamamini veya bir kisrninl kar~Ilayacak 
m1ktarda olsun, isterse saf ve gayri saf haslla Uzerinden odenmesi 
kabul edilsin, haslla Ucreti, ya i~letmenin bir ~ubesine inhisar eder, 
yahutta bUUln ~ubelerine te~mil edilmi~ olabilir. 

Bunlardan ba~ka, i~vinin has1laya i~tiraki, has11an1n tediyesi ~ek
line gore, munferit veya kollektifde olabilir. 

1~vinin has1laya i~tiraki ~ekli ne olursa olsun, hasllaya i~tirak 
sisteminin tatbikinde bazl ~artlann goz onllnde htulmasl laZimdu. 
Bir kere yukanda zi~uedilen ~.ekillerin hepsinin l.er yerde, her za-
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man ve her ~ah1s i~in ayn1 ~artlar dahilinde tatbikine imkan yoktur. 
~artlann ~ekle gore dilzenlendlrilmesi gerektir. Sonra da hukuki va
ziyetin hasilaya i~tirak ~ekline gore tasrih . edilmesi zarureti vardu. 
Yani i~~i has1laya ne nisbette i~tirak ettirilmi~tir? t~~inin hasilaya 
i~tirak nisbeti kendisine ayniyat olarakm1 verilecektir, yoksa para 
olarakmi odenecektir? t~~inin hissesine isabet eden miktar, ham 
hasila uzerindenmi hesap edllecektir, yoksa saf haslla iizerinden
mi? i~~iye emeginin tamami haslla olarakmi odenecektir, yoksa 
yalniz bir kismi haslla ve mutebakisi de iicret olarakm1 tediye edi
lecektir ? Bunlann nisbetleri ve nevileri nedir? Saf haslladan ne 
kasdediliyor? Sermaye faizi olarak gelirden ne miktar kesilecektir ?. 
Miite~ebbisin hizmeti mukabilinde hasiladan kendisine ne nisbette 
his se aynlacakhr? t~9iler hangi i~lerde hasllaya i~tirak ettirilecektir? 
Bunlarin hepsi onceden bilinmeli ve mukavele ile tesbit olunmahdir. 
Bu hususta umumi ol~iiler yoktnr. Bunlar ancak ferdi anla~ma yolu 
He tayin olunabilir. 

Has1la ucreti sisteminde esas itibarile, evvelce kararla~tuilan 

nisbet dahilinde i~letmenin yekftn hasilas1ndan i~~ilere taksim edile
cek miktar aynhr. V e bu miktar i~~ilere iki ~ekilde tevzi edilebilir. 
Hasila,' ya i~~ilerin her birisin€· ayrn nisbette miisavi olarak tevzi 
edilir, yahutta has1lan1n taksirninde i~~ilerin yilhk iicretleri esas ola
rak ahnu ve her birisine iicreti nisbetinde dag1hhr. 

Hasilaya i~tirak sisteminde, hu sistemin karakteri icabi, i~~i geli
rinin yekun miktan, hasilanin miktanna baghdu. t~~i geliri has1laya 
baglanmakla, hem hasila miktar1n1n yiikseltilmesi ve hemde yiiksek 
haslladan i~~inin mii~terek istifadesi dii~iiniilmii~tiir. Bunun, ayn1 
zamanda i~verenin gelirinin artmasile de alakaaar oldugu ~Uphesiz
dir. Bu sistemin as1l gayesi i~verenle i~~i aras1nda menfaat beraber· 
ligi yaratmak ve bu suretle hasilayi arbrmaktu. QiinkU i~~i hasilaya 
i~tirak ettirilmekle, ~ahsi menfaatl icab1 i~i benimsiyecek ve hasilanin 
artmas1 cihetine dogru gidecektir. 

Bir kerre bu sistemde i~~i gelid hasllan1n neticesine bagland1g1 
i~in i~9inin gelir miktan kat': olarak malum ve muayyen degildir. 
Diger taraftan da i~~i gelirinin tamam1 veya bir kismi, y1hn sonunda 
hasilanin tesbitile eline ge~mektedir. Bu da i~~inin gelirinin tamami
ni elde etmesi i~in uzun miiddet beklemesini mucip olur. Bundan 
ba~ka has1lan1n artmas1nda \ieya dii~mesinde i~ kuvvetleri tek ba
~Ina mllessir degildir. Hasilanin miktanna i~~inin iradesi haricinde 
daha bir siirU a.miller tesir icra etmektedir. Bu hal daima tabiatla 
miinasebattar bulunan ziraatta bilhassa ~ok barizdir. Ziraatta sllrekli 
donlarin, yagmurlarin ve kuraklann tesirile hasila miktan dU~ecegi 
gibi, havan1n elveri~li gitmesile de yllkselebilir, yani i~9i kendi ira-
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desi haricindeki mtiessirat neticesinde hasilanin ytikselmesile emegi
nin Ustllnde bir gelir temin edebilecegi gibi, emegini korum1yacak 
bir gelire kavu~mas1 da muhtemeldir. 

Bu soylenenlerden anla~Ilacagi Uzere i~~i hasilaya i~tirak ettiril
mekle, ona daha fazla kazanmak imkanlan bah~edildigi gibi, bazan 
da bu tarz onun kazanc1n1n azalmas1m da inta~ edebilir. Bu ltibarla 
hasilaya i~tirak ettirilen i~~ilere, en za~uri ihtiya~lanni temin edecek 
bir nisbette bir Ucret verildikten sonra, miitebaki emek kar~1hg1 i~in 
hasllaya i~tirak ettirilmeleri daha mtnasip olur. Sonra da has1laya 
i~tirak sisteminin miisbet neticeler V3rmesi i~in bu sistem daima 
inki~af ve verimi arhrma imkAnlan mevcut i~letmelE_jrde tatbik edil
melidir. Bu bak1mdan hasilaya i~tirak sisteminin, ancak btiyiik i~let
melerde ve bilhassa endUstride tatbiki milsmir neticeler verebilir. 

Halbuki ziraat i~letmeleri aras1nda ekseriyeti, bilhassa Ttirkiyede, 
kii~iik i~letmeler te~kil ettiginden ve l1u ziraat i~letmelerinin inki~af1 
nisbeten ag1r ve az verimli olduklarlitdan, hasilaya i~tirak sistemi 
ziraatta endUstride oldugu gibi, geni~ mikyasta tatbik sahasi bu
lamami~hr. Bununla beraber hasila~a i~tirak sisteminin ziraatta 
da az ~ok tatbik edildigi goriilmektedir. Ziraat i~lerinde tatbik edilen 
has1laya i~tirak sistemi, yine umumi"yetle ziraahn btiytik i~letmele
rindedir. Bu sistem, ya ziraatin biitii1 ~ubelerine te~mil edilmekte, 
yahutta bunlardan yaln1z birisine inhisar ettirilmektedir. 

Hasilaya i~tirak sisteminin ziraatta geni~ mikyasta tatbik edilme
sinde ba~ka Amiller de vardu. EvvelcE de soylendigi iizere, bir defa 
ziraatta haslla miktan hava tesirlerine baglldu. Hasilanin miktannda 
organizasyonun ve sevk ve idarenin ~akli de mtiessirdir. Bu sebeple 
hasllanin neticesi belli degildir. Sonr2 ziraat birbirine girift ve vok 
Qok ~e~itli bir istihsal sahasi oldugu ivin, i~ kuvvetlerinin hasllanin 
arhrilmasindaki mllessiriyet derecelerni ve nisbetlerini hesaplamak
ta gti~tllr. Bu ilibarla ziraat i~lerinde h.asilaya i~tirak yolile istihdam 
edilen i~ kuvvetlerinin, i~ iicretlerinin tamamini, has1la ticreti olarak 
vermek dogru olmadigi gibi, bunlaru Ucretlerini ziraahn bllttin ~u
belerine te~mil etmek de hatall olur. Has1laya i~tirak sistemi ziraatta 
tatbik edildigi takdirde, i~vilere emakleri mukabilinde, asgari ve 
zaruri ihtiyaylanni kar~Ilayacak nisbette bir miktar Ucret verildikten 
sonra, emeklerinin -yaln1z bir k1sm1 i1(in hasilaya i~tirak ettirilmeli
dir. Has1lan1n neticesi k1sa stiren ve tek bir ameliyeyi icap ettiren 
hububat, patates, pamuk hasad1 ve ilL. gibi i~lerde, i~vilerin emek
lerinin tamaminin hasila Uzerinden hesaplanmas1nda bir mahzur yoktur. 
Bu gibi i~lerde i~vilere istihsal ettikleri emteadan muayyen bir nis-

bette verilir. 
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Ziraat i~lerin in tabiat ~artlanna bagll ve birbirine ~ok girift ve 
t;e~itli olmas1 hasebile, has1lan1n artinlmasinda i~~ilerin rolti diger 
amiller meyan1nda tali derecede kalmaktadir. Ziratta hasllanin arh
nlmasinda organizasyon, sevk ve idare daha muhirr. rol oynamak
tadir. Binaenaleyh bir i~letmenin butun hasllas1na i~tirak meselesi, 
daha ziyade organizasyon, sevk ve idare i~lerile llgra~an e~has 

"i$letme miidiirleri, i~in elveri~lidir. Yaln1z hasllaya :~tirak ettirilen 
organizatorlerin, sevk ve idarecilerin "i~letme mudu~lerinin,~ geni~ 

hareket serbestisi olmahd1r. Hatta bu gibi i~letme mfi(firlerinin i~let

meyi n1ilstakil idare etmeleride ~arthr. Yaln1z hasllanm paraya tah
vil edilerek verilmesi baz1 anla~amamazhklara da yol a{ftbilir. Bu kabil 
anla~amamazhklara mahal birakmamak it;in hasllanin nahsul halinde 
verilmesi daha dogru olur. 

Ziraatin yaln1z bir ~ubesinde tatbik edilen hasllara i~tirak usu
lilne ekseriya, o ~ubeyi idare eden usta i~t;iler i~tink ettirilir. Ma
mafih diger i~t;ilerin de i~tirak ettirildigi vakidir. EsaEen ziraat i~leri 
milrekkep ve organik i~ler olmak itibarile, s1rf baz1 yolsuzluklara 
meydan vermemek it;in, ziraatin bir ~ubesinde has1hya i~tirak ~ar
tile t;ah~an bir i~t;inin diger i~lerde istihdam edilmes: dogru olmaz. 
Mesela; pamuk veya tiitil.n hasllas1na i~tirak ettiriler bir i~t;i, ayn1 
zamanda gubrenin tarlaya dagitllmasi i~lerinde de kullanillrsa, az 
emekle istihsalin artmas1 cihetine dogru gidecegi it;in, pamuk veya 
tutiln tarlas1na, hayvan gubresinden veya sun'i gilbr~den, ekonomik 
dahi olmasa, lilzumundan fazla atma yollann1 ara~tnJ.r ve bunda bir 
mahzur gormez. Bunun gibi silt has1las1na i~tirak ett:irilen bir sigut
ma~da, yem ambann1n anahtan kendisine teslim edilirse, ineklerden 
fazla silt almak maksadile, verilen yem nisbetinde 1azla silt almak 
kabil olmadigi halde bile, onlara luzumundan fazla yem vermek 
imkanlann1 ara~hru. <;unkil ne giibre ne de yem masraf1n1n fazla
llgi i~t;iyi alakadar eder. Onu alakadar eden yegane mesele, ekono
mik. olmamas1na ragmen, istihsalin artmas1du. Bu 1la ~ilphesiz i~
letme sahibinin zarann1 mucip olur. 

TUrkiye'de ziraat i~letmeleri umumiyetle kil.t;iili i~letmelerden 

milte~ekkil oldugundan ve bilyilklerinde de henilz enjansif t;ah~Ilma
digindan, hasllaya i~tirak sistemi, yurdumuzda geni~ nikyasta tatbik 
sahas1 bulamami~hr. Bununla beraber, arasua ~urada ve burada ga
yet seyrek olarak tatbik edildigi de goriilmektedir. Qu:\:urova'da yerli 
pamuklann hasad1 hemen kamilen hasllaya i~tirak 1sulti ile yaph
nhr. <;ukurova'da hasad ettirilen yerli pamuktan, az ~ok yerine gore 
degi~mekle beraber hasllan1n 1/11 i i~t;iye has1la ucnti olarak veri
lir. Tilrkiye'de haslla ucreti bir de koyunculukta tatbik sahas1 bul
maktadu. Qobanlara dogan kuzulardan yfizde bir mktar verilmesi 
gibi. 



Memleketinizde biiyil.k ziraat i~letmelerinde tatbik edilmekte 
olan ve yancllk esas1na dayanan ortak<;Illk sistemi de bir nevi ha
sllaya i~tirak . tsulii olarak kabul edilebilir. Qiinkil. bu sistemde, or
tak<;Illk yapan i~ kuvvetleri, i~ Ucretleri mukabilinde yaln1z ve ta
mamile haslladan faydalanmaktadular. Bu sistemde i~ knvvetlerinin 
hasiladan faydllanmalan ve bunun ~ekilleri biitil.n memlekette umumi 
ve yeknasak bir manzara arzetmemektedir. Bu muhtelif m1ntakalara 
ve kiiltUr nebatlar1na gore <;ok degi~ir. 

TUrkiye'de ortak<;Illk ekseriyetle "hububat, pamuk, tiitiin, ve diger 
ktl.ltUr nebatlannda yap1hr. Hububat ziraatlndaki ortak<;ll1kda her ne 
kadar umumi Dir kaide yoksa da, bununla beraber memleketin her 
taraf1nda umuni bir mii~abehet goze <;arpar. BaZI teferruata ait istis
nalardan sarfnazar edilecek olursa umumi olan ~ekil ~udur: 

Mal sahibi tarlay1 ve tohumu verir ve icabederse bir az da ser
maye verir. Sermaye nakit para halinde verildigi gibi bu <;ift hay
van!, alet ve e1levat ta olabilir. Bu sistemde "hafriyat, zeriyat, has ad, 

ve "harman, g.bi i~ler kamilen ortak<;Iya aittir. Elde edilen mahsul 
mal sahibi ile ortak<;I aras1nda yan yanya taksim edilir. Yaln1z mal 
sahibi ortak<;Iya sermaye olarak vermi~ oldugu paray1, barman so
nunda ya tam~men allr yahutta takside baglar. Bu hususta mal sa
hibi ile ortakc1 aras1nda bir mukavele akdedilmi~ degHdir. Anla~ma
lar mevcut taamUllere gore ~ifahi yap1hr. Bu itibarla ortak<;1n1n mal 
sahibi ile ortal<;Ihgi devam ettirebilmesi keyfiyeti daha ziyade mal 
sahibine baghnr. 

Tiitiin ortak<;Ihg1nda da esas her ne kadar ayn1 ise de ~ekilde 
baz1 degi~iklikler goril.lmektedir. Mal sahibi tarlay1 bu defa ya sii
rlilmU~ olarak verir, yahutta siirme masraf1 olmak iizere ortak<;Iya 
beher donUm Ja~nna 4- 8 lira aras1nda bir miktar para verir. Til.tiin 
fidesi mal sahbine aittir. Bazan s1rf yard1m olmak iizere, mal sahibi 
taraf1ndan orhk<;Iya bir miktar sermaye verildigi de vakidir. Mal sa
hibi ortak<;Iya sermaye olarak verdigi paray1 sonra geri ahr. Tiitii
n iin "dikme, <;:opa, kzrma, dizme, ve "kuwtma, i~lerini kamilen ortak<;I 
deruhte eder. Elde edilen mahsul mal sahibi ile ortak<;l aras1nda 
ortadan ikiye taksim edilir. Mal sahibinin hububat ortak<;Illgina na
zaran, tiitUn or:ak<;1hg1nda taahhiitleri fazla kabullenmesi, ttitfiniin eli~
lerine daha <;ck ltizum gostermesinden ve otekisine nazarBn bir az 
daha fazla kAl bnakmasindan ileri gelmektedir. 

Pamuk zi1aatinda Ege'de ve Qukurova'da tatbik edilen ortak<;Illk 
usulleri birbirnden <;ok farkhd1r. 

Ege bolge:;inde tatbik edilen pamuk ziraatl ortak<;Ihginda. tarla 
ve tohum ma1 sahibi taraf1ndan verilir. Yaln1z tarlan1n ya ekilecek 
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bir vaziyette hazirlanmt~ olarak verilmesi, yahutta hazulama mas
raftnin mal sahibi taraf1ndan deruhte edilmesi ~arthr. "<;apalama sula
ma,. ve "toplama" i~leri ortakctya aittir. Yaln1z bazan mal sahibinin 
sulama masraflanna i~tirak ettigi de varittir. Bu suretle elde edilen 
mahsul ikiye taksim edilir. 

Qukurova'da pamuk ziraatinda tatbik edilen ortak~Ihk sistemin
de uc usul vardir. 

1. Mal sahibi tarlay1 haZirlanmi~ o.larak verir. Tohum ortakc1ya 
aittir. Ortakc1 tarlay1 eker ve capalar. Hasad masraf1 mll~terektir. 
Q1kan mahsul mal sahibile ortakc1 aras1nda taksim edilir. 

2. Mal sahibi toprag1 hazular ve tohumu kendinden olmak Uzere 
eker. Tarlay1 ekilmi~ olarak ortakciya teslim eder. Bu usulde yaln1z 
capa i~leri ortakc1ya aittir. Hasad masraflan mU~terektir. Elde edi
len mahsullln 2/3 U mal sahibine ve 1/3 de ortakciya aittir. 

3. Mal sahibi yalniz tarlay1 verir. Hasad masraflan mU~terek, di
ger l~ler kamilen ortakc1ya aittir. Elde edilen mahsullln 1/3 U mal 
sahibinin ve 2/3 u de ortakcinin hissesine isabet eder. 

Yukardaki izahattan da anla~Ilacag1 Uzere, TUrkiye'de ortakcihk 
sisteminde umumi bir usul cart degildir. Bu daha ziyade umumi ana 
hatlar dahilinde ~ahsi anla~maya tabidir. 

Hasllaya i~tirak sisteminin her ne kadar baz1 mahzurlan bariz 
ise de, muntazam kurulmu~, mazbut i~leyen ve mlldurle i~letilen zi
raat i~letmelerinde, iyi bir anla~maya baglanarak tatbik edildiginde 
muvaffakiyetli neticeler verecegi muhakkakhr. Ancak Ucretin veya 
maa~In tamaminin hasllaya ortakllk yolu ile tesviyesi dogru degil
dir. Esas bir ucret veya maa~tan oteye, muayyen bir nisbet dahi
linde, &af has1laya i~tirak ettirme usulu, i~ kuvvetlerini i~l~tmeye 
baglar. Bunun memleketimizde tahsil gormll~ ziraatcllann i~letme 
mUdllrU olarak istihdamlannda tatbik edilmesi cok arzu olunur. 

3. Ocretin tediyesi ~ekilleri ve vas1talar1 

A lelltlak Ucret mefhumu sadece bir kar~Ihgi if a de eder. Bu kar
~lligin i~ciye odenmesinde cok ce~itli vas1talar kullan1hr. Onun icin 
biz burada bir de Ucretin tediyesinde kullanllan vasitalardan bah
sediyoruz. 

Filhakika i~~i emeginin kar~1hg1 olarak odenen Ucretlerin tedi
yesinde kullanilan maddeler muhteliftir, t~cinin i~ verimi nzerinde 
verllen ucret miktar1n1n oldugu kadar, tediyede kullanllan vas1tala-
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nn nevinin ve tediye ~ekillerinin de tesirleri vardlf. Ucretin tediyesinde 
kullan1lan vas1talann i~ verimi tizerindeki tesiri, i~in nevine, i~in 

yerine ve i~9inin vaziyetine gore 90k degi~ir. Bu sebeplerden ticret 
sistemlerinin hemen arkas1ndan ticret vas1talann1 da tetkik etmeyi 
faydah buluyoruz. 

Umumiyetle ticretler iki muhtelif ~ekil ve iki muhtelif vas1ta ile 
tediye olunur. Bunlardan birincisi ticretin para ile tediyesi, ikincisi 
de ayniyat ile tediyesidir. Bu iki esas ~ekil yan1nda bir de her iki
sinin muhteliti olan diger bir ~ekil vardlf ki, o da ayniyat ve para 
ile tediye ~eklidir. 

a) Para iicreti: 

Para ticreti ticret vasitalari aras1nda en yeni olanidlf. Para ikti
sadiyahnin inki~af1ndan sonra inti~ar etmi~tir. Para ticretinde, i~9iye 
ticreti mtinhasiran para ile odenir. t~ ticretlerinin para ile odenmesi 
son zamanlarda fevkalade ehemmiyet kazanmi~hr. Para ticretinin 
ehemmiyeti, mtibadele iktisadiyahnin inki~af1 ile btisbtittin artmi~hr. 
Para, kabili taksim olu~u ve her Uirlti ticret sistemlerinin hesab1nda 
kullani~hhgi itibarile de digerlerine mtireccahhr. Zamanimizda en
dtistri i~lerinde hemen hemen tamamile para ticreti kullanilmaktadir. 
Para ticretinin tatbikinde en kuvvetli taraf, para ile i~9inin her nevi 
ihtiya9lann1 istedigi yerden ve istedigi ~ekilde temin edebilmesidir. 

Ger9ek para ticretinde i~9i i~verene bagh degildir. Kazanc1n1 
istedigi gibi sarfetmek serbestisine maliktir. Para ticretinde i~9i bii
tiln ihtiyaylarini kendisi tedarik etmek mecburiyetinde oldugu i9in 
pazarla ve emtea fiatlarile yak1ndan alakadard1r. Ev idaresinde ihti
yavlanni s1raya koymak i~9inin tamamile iradesi dahilindedir. Bu
nunla beraber para ucretinin de mahzurlu taraflan vard1r. 

Para, idaresini bilmeyen i~9ileri, kumar ve i~ret gibi, fena yol
lara sevkedebilir. 1~vi ia~esile mtlkellef oldugu aile efradm1n ihtiya9-

.lann1, goz oniinde tutm1yabilir. Para Ucretinde i~9i, ia~e maddelerinin 
kaffesini pazardan satin almak mecburiyetinde oldugu i9in, emtea 
fiatlan tahavvtilatlndan mutazarnr olur. Bundan ba~ka para Ucreti 
i~verenle i~vi aras1ndaki rab1tay1 gev~etir. Bu bak1mdan para Ucre
tinin tatbiki ile her yerde ve her i~ ivin ayn1 nisbette fayda temin 
edilemez. Yerine gore ticret vas1talanndan birinin veya digerinin ya
hutta bir kaQilllll birden tatbikine ltizum goriilebilir. Bir az evvel 
i~aret ddildigi Uzere, Ucretin mtinhasiran para ile tediyesi usulii, 
daha ziyade sanayide, madencilikte ve ticarette tatbik edilmektedir. 
Ziraatta ise bu henilz bu derece mt1nhas1r bir vaziyete geleme-

mi~tir. 
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b) Ayniyat iicreti : 

Qok eski bir ucret vasltas1 olan ayniyat, bir vok memleketlerde 
bugiin dahi kullanilmaktadir. Eskiden ayniyat iicreti biitiin iktisat 
~ubelerinde kullanllan bir iicret vasitasi iken, zamanimizda yerini 
hemen hemen para iicretine terketmi~ gibidir. Halen endiistride 
iicret vas1tas1 olarak yahuz para iicreti kullanihyor, ayniyat iicreti 
nadir ahvalde ve istisnai mahiyette tatbik ediliyor. Bugi.in ayniyat 
ticreti yalniz ziraattaki mevkiini az vok muhafaza etmektedir. Ayni
yat tic:tetinin ziraattaki yerini muhafazasi, daha ziyade ziraahn tabia
hnda aranmahdu. 

Ziraatta ayniyat iicreti olarak kullan1lan iicret vas1talan pek 
voktur. Bunlar umumiyetle ziraat ivinde istihsal olunan mahsuller
dir. Ziraatta ticretlerin tediyesinde kullanllan mahsuller ya dogru
dan dagruya istihlak edilecek hububat, sebze, patates, un, yag, et, 
yumurta, siit ve ila... gibi mahsullerdir, yahutta i~vinin evinde her
hangi bir i~lemeye tabi tutulduktan sonra istihlake yanyacak mad
delerdir. Bundan ba~ka i~viye bizzat ktiviik istihsallere yanyacak 
maddeler ve vas1talarda iicret olarak verilebilir. Nihayet ikametgah 
da i~viye iicretinin odenmesjnde vasJta olur. Bu soylenenlerden an
la~Ilacagi iizere, ziraatta iicretin tediyesinde ia~e maddeleri, giyecek, 
yakacak maddeleri, istihsal vas1talan ve ikametgah gibi ttirlti vasi
talar ve maddeler kullanllu. 

Ziraatta ayniyat ticreti olarak kullanilan iicret vas1talar1 aras1nda 
arazinin istimal hakkz da miihim bir yer ahr. Eskiden derebeylik 
devrinde her yerde arazinin istimal hakki i~viye bir i~ kar~1hg1 

olarak verilmekte idi. Buglin de bir vok memleketlerin ziraatlannda 
bu usul tatbik edilir. Arazinin istimal hakki mukabilinde, arazinin 
viis'ahna ve k1ymetine gore, i~vi senenin muhtelif mevsimlerinde 
muayyen bir muddet mal sahibinin i~lerinde vah~mayi taahhiit eder 
ve i~letme sahipleri i~vi kadrosunun bir kismini bu suretle tamam
lar. Bunun ~ekli her memleketin an'anesine; hatta muhtelif m1ntaka
lara gore yOk degi~mektedir. Bir vok ahvalde, istimal hakkl i~viye 
terkedilecek araziye, hangi ktiltlir nebatlannin ekilecegi i~veren, 
yani arazi sahibi taraf1ndan tayin olunur. 

Arazi ticretinin diger bir ~ekli de, i~viye mal sahibine ait orman, 

mer'a ve c;ayzrdan istifade hakkznzn taninmasidir. Bu takdirde i~vi 

i~ ticreti kar~Iligi olarak · muayyen bir miktar hayvan1n1 mal sahibi
nin mer'as1nda ve vayirinda otl~tabilir. Bundan ba~ka mal sahibi i~ 

kar~Ihgi olarak i~viye ait muayyen miktarda hayvanl~r1n ahirda 
beslenmesini taahhtit edebilir. Boyle bir taahhiit alhna giren i~letme 
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sahibi i~c;iye kafi militar hayvan yemi vermekle mukelleftir. Bu 
sonuncular daha ziyade ayniyat ucretile arazi ticreti aras1nda bir nevi 
ge<;it te~kil ederler. 

Ttirkiye'de ziraat i~lerinde de ayniyat ticreti olarak arazi veril
mekted~r. Yalniz bizdeki arazi ayniyatin1n ~ekli diger memleketler
dekinden bir az daha ba~kad1r. Fakat gaye itibarile hepsi birdir. 
Memleketimizde arazinin istimal hakk1 i~<;iye umumiyetle ortak<;Ihk 
yapmak uzere terkedilir. Ortak<;I, mal sahibine ait mer'a ve cayudan 
istifade edebildigi gibi, ayn1 zamanda mal sahibi de ortak<;Inln i~ 

kuvvetlerinden istifade edebilir. 

Gerek i~ ticreti olarak arazinin istimal hakk1n1n i~<;iye verilme
sinin, gerekse dogrudan dogruya ortak<;Ihgin faydah taraflari oldugu 
gibi mahzurlu cihetleri de vardu. 

Arazinin istimal hakk1n1n ucret olarak verilmesi halinde ve or
tak<;Ihk sayesinde i~vi topraga baglanmi~ olur. Toprakla i~tigal et
mek isteyen i~<;iler go<; te~ebbtislerinde bulunmazlar. Arazi tlcreti ve 
ortak<;Ihk devamh oldugu takdirde i~vi hur ve mtistakil cah~mak im
kanlarina maliktir. Hur ve mfistakil cah~an i~vi ~ahsi kabiliyet ve . 
<;ah~kanhginin semeresini de gorfir. Bundan ba~ka i~vi bo~ zamanlarm
da ailesi efrad1n1n i~ kuvvetlerinden de istifade edebilir. t~cinin mev
cut i~ kuvvetlerini kiymetlendirmesile, ~ahsi kabiliyeti ve cah~kanhgi 
nisbetinde ailenin geliri artar. t~cinin bu sistemden istifadesine ve geli
rinin arti~ derecesine gore, kendisine kti<;tik i~letme sahibi olmak ve 
ilerlemek yolu da ac;llmi~ olur. Burada arazinin in bat kuvvetinin de 
mtihim rol oynayacag1 muhakkaktlr. 

Arazi ticreti ve ortak<;Ihk sistemleri i~<;iye inki~af etmek imkan
larmi verdiklerinden, htir ve mtistakil cah~an i~<;inin fazla mesai 
sarfedecegi muhakkaktu. Bu da toprag1n istimali meselesinde 
btiytik ve kti<;ilk i~letmeler aras1ndaki rekabeti keskinle~ti
rir ve btiytik i~letmeleri daha entansif <;ah~maya icbar eder. Bu 
bak1mdan arazi Ucreti ve ortak<;1hk sistemleri ayn1 zamanda bilvas1ta 
ve bilavas1ta milli gelirin artmas1na hizmet etmi~ olurlar. Diger ta
raftan da i~<;inin tedariki zor olan yerlerde, arazi ticreti ve ortak<;I
hkla, hem i~vi bulunmu~, hem de arazi k1ymetlendirilmi~ olur. 

Buna mukabil arazi ticretinin ve ortakc;Ihgin mahzurlan meya
ninda a~ag1daki dti~tinceler zikredilebilir. 

Arazi ucreti ve ortakc;1hk sisteminde arazi k1sa bir mtiddet 
i<;in i~<;inin istimaline terk edilmektedir. !~cinin araziden bihflkk1n 
istifade edebilmesi, arazinin i~<;iye uzun bir mtiddet i<;in verilmesine 
baghdu. Halbuki arazi ticreti ve ortak<;Ihk sisteminde arazinin isti
mal hilkkl i~<;iye ekseriye bir veya bir ka<; yll i<;in verilir. Bunun 
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i~indir ki bu ~erait dahilinde i~~i araziden mal sahibi kadar istifade 
edememektedir. Esasen i~~ilerin bilgi, gorgii ve ziraat teknigi itiba
rile de mal sahibinden geri olmalari, bu imkAnsizhgi dogurmaktad1r. 
l~cilerin telz:nik inki~afa mal sahibi kadar ayak uydurmamalan da 
bu imkAnsizhgi arhran sebepler aras1nda gosterilebilir. 

Arazi ncreti ve ortak~Ihk sistemlerinde i~~ilerin gelirlerinin ya 
tamami, yahutta bir kismi hasadin neticesine baghdir. Ziraat tabiata 
ba~h bir istihsal sahasi oldugu icin, elde edilecek mahsulUn miktari 
tahmin edilemez. Hasilahn miktan ha van In gidi~ine gore tebeddiil eder. 
Havan1n ziraat i~in elveri~siz gittigi yillarda ve bilhassa tutumlu 
olmayan ailelerde sefalet ba~ gosterir. Sefalet, arazi Ucreti ve ortak
~Ihkla, istimal hakk1 i~~iye verilen arazinin geni~ligi nisbetinde artar. 
Bu itibarla son zamanlarda para ve ayniyat iicretine kar~I bir tema
yiil sezilmektedir. Esasen bUtUn iicretin ayniyatla tediye edilmesi 
de dogru degildir. Q11nk11 bu takdirde i~~i para ihtiyacini, elindeki 
ayniyah pazarda satmakla kapamak mecburiyetinde kahr. Bunda 
i se alelekser zarar eder. 

c) Para ve aynlyat iicreti: 

Bu sistemde Ucretler para ve ayniyat halinde kan~Ik olarak ve
rilir. ~~~iye ucret mukabilinde verilecek ayniyahn nevi, miktan ve 
paraya nisbeti hakk1nda umumi bir kaide yoktur. Bunlar her mem
leketin iktisadi blinyesine, an'anesine ve her bolgenin i~letme tarz
lanna ve i~letmelerin ~ehire yak1nhk ve uzakhklanna gore ~ok 

degi~mektedir. t~~iye paran1n yan1nda verilen ayniyat menkul ve 
gayri menkul olabilir. Menkul e~yalar meyan1nda dogrudan dogruya 
istihlake yarayan hububat, sebze, zzn, et, silt, yag, mahrukat vesaire gibi 
maddeler ve e~yalar ile birlikte istihsale ve bilvas1ta istihlake yara
yan bilumum hayvan yemleri ve giyecek e?yalar anilabilir. Gayri 
menkul e~ya olarakta ikametgah, arazi, mer'a ve c:ayzr istimal haklan 
zikredilebilir. 

TOrkiyede ziraat i~lerinde para ve ayniyat tlcretinin ehemmiyeti 
btiyllktiir. Fakat buna ragmen yurdumuzdaki para ve ayniyat ucret
leri hakkinda umumi bir kaide yoktur. Memleketimizin her taraf1nda 
yilhk~1lara para tlcretinin yaninda ayniyat da verilmesi adet halinde
dir. Yilhk~Ilara ayniyat olarak ba~ta yemek ve bunun yan1nda bir ta

kzm elbise, iki takzm ~~ama$zr ve bir c;ift c;izme veya fotin yahutta 
hir kac;: c;:ift c;arzk bir de kepenek verilir. Bundan ba~ka yerine ve 
aralarin~aki anla~maya gore bir miktar hububat da verilir. Hatta 
baz1 yerierde yilhkCI nam1na bir ka~ donllm de zeriyat yap1hr. Zeri
yati yapllacak kOlttlr nebahnin nevi muhitin hususiyetlerine gore 



tehalfif eder, bu ekseri yerlerde hububathr. Qukurova'da ise pamuk 
daha umumidir. Qukurova'da yilhkCI nam1na ekilen mahsule "$ekere, 

derler. 

YillikCilara ev vaziyetlerine gore i~veren taraf1ndan ikametgah 
da tahsis edilir. t~veren taraf1ndan yllhkcllara tahsis edilen ika
metgah ihtiyac nisbetinde bir veya bir kac odah olabilir. Mem
leketimizde i~verenin tahsis ettigi ikametgahda oturan yilhkCilar 
biiyfik bir yekun tutar. Bundan ba~ka yillikCilar memleketimizde mal 
sahibinin mer'as1ndan ve cay1r1ndan da istifade edebilirler. 

Para ve ayniyat ficretlnin ba~llca faydalan a~ag1da tasrih edil
mi~tir. 

Para ve ayniyat Ucretinde i~ciye, i~cinin ve ailesi efrad1n1n 
ihtiyaclarindan bir kism1n1 veya tamam1n1 kar~Ilayacak miktarda 
ayniyat verilmekle, bir taraftan i~ci istihlak maddelerinin pazardaki 
fiat tahavvlllAhna maruz buakilmami~ olur, diger taraftan da bir 
yllhk yiyecek ve giyecek malzemesi emniyet altina ahnan i~cinin 
endi~esiz cah~masi temin edilmi~ olur. Bundan ba~ka i~ci aynca 
ia~e maddeleri satin almak icin sarfedecegi zamandan da tasarruf 
eder. t~ciye verilen ayniyatin mtlhim bir kismini i~letmede istihsal 
olunan emtea te~kil ettiginden i~letmede yeti~en mahsulatin kalitesi 
ilzerine i~cinin alakas1 celp edilir. 

Para ve ayniyat Ucretinin mahznrlan aras1nda da ~unlar 

zikredilebilir. 

Bir kerre para ve ayniyat Ucreti, Ucret sistemlerinden ba
Zilanna, bilhassa has1la Ucreti sistemine uygun degildir. Qtlnkll 
para ve ayniyat iicretinde i~ciye verilen ayniyat bir y1l icindir. 
Bunun gUn ve ba~anya gore hesab1 gUctiir. Halbuki has1la Ucreti 
ba~an Uzerinden hesap edilir. Bu itibarla para ve ayniyat iicretile 
cah~hnlan i~cilerin haslla iicretile istihdamlan da g1icle~ir. Bunun 
da para ve ayniyat Ucretile cah~tinlan i~cilerin i~ ~evkini k1racag1 
~ilphesizdir. Bununlaberaber para ve ayniyat Ucretile cab~hrllan 
i~ciler, haslla Ucretile istihdam edilseler bile, yine baz1 haksizliklann 
zuhurunu onlemek mUmkUn degildir. Qtlnkll has1la iicretinde beher 
parca ba~arl icin tesbit olunan fiat vahitleri birdir. Diger taraftan 
para ve ayniyat Ucretile istihdam edilen her i§ciye verilen ayniyat 
da mnsavidir. Halbuki i~ciler, ba~an itibarile yekdigerinden farkll
dular. Bu takdirde i~ciler aras1nda az i~ ba~aranlar, ba~ard1klar1 
i~in azllgi nisbetinde ayniyattan fazla istifade ederler. Bu bilhassa 
paraya nazaran ayniyat nisbetinin fazla tutuldugu i~Ci 1icretlerinde 
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cok miltebariz olarak gorUlOr. Bu da i~ciler aras1nda ho~nutsuzluk 
uyandirii'. Bundan ba~ka para ve ayniyat Ocretinde i~cilere verilen 
ayniyat ayn1 evsafda olmayabilir ve para ve ayniyat ucreti i~cinin 
haraket serbestisini kismen tahdid edebilir. Bu sistem, ayn1 zamanda 
i~cinin idare ve tasarruf kabiliyetini ve ~ahsi te~ebbiis gayretini 
zamanla uyu~turur. <;nnkU bu sistemde bol ayniyat vermekle i~ci
nin ia~esi az cok emniyet altina ahnmi~hr. Bu suretle i~cinin haricle 
ve pazarla alAkas1 k1smen kesilmi~ oluyor. t~ciye verilen ayniyat, 
ihtiyac1ndan fazla dahi olsa, bir defa evde mevcut dulundugu icin, 
hemen kAmilen istiblAk edilir. Hulbuki i~vi istihHik maddeleriW 
bizzat pazardan satin alm1~ olsa idi, belki de ayn1 nisbette sarfiyat 
yapmiyacakh. t~te buda i~cinin tasarruf arzusunu sondUrUr. t~cinin 
tasarruf arzusunun sonmesi de onun bizatihi te~ebbtis gayretini k1rar. 



VI. Turkiye'de ziraat i~f;ileri davas1n1n 

ana meseleleri 

Bundan evvelki bahislerde Ttirkiye'de ziraat i~~ilerinin mahiye
tleri, nevileri, i~ milnasebetleri ve ucretleri te~rih edilmi~di ve bu 
suretle ad1 ge~en mevzu lann memleketimize has vakialan tebarilz 
ettirilmi~di . ~imdiye kadar tesbit edilen vak1alar goz onilnde tutu
lursa, memleketimizde ziraat i~~ilerinin henilz daha problamatik 
bir vaziyette bulunduklan ve bizde ziraat i~~ileri devas1n1n var ol
dugu anla~Ihr. Yaln1z burada bir daba i~aret etmek Ia.zimdirki, TUr
kiye'deki ziraat i~~ileri davasi hi~ bir ve~hile politik ve sosyal karak
terde bir dava degildir. Bu dava daha ziyade teknik ve ekonomik 
tabiattadu. Buna mukabil memleketimizde ziraat i~~ileri davas1n1n 
sosyal mahiyeti tamamile arka pla.nda bir yer almaktadu. Onun si
yasi bir mahiyeti ise buglln i~in hi~ yoktur. 

Teknik ve ekonomik tabiatta bir dava olarak gordilgllmilz "Tiir
kiye1de ziraat i$<;ileri davasz, kendi i~inde bir ~ok temelli mesele
leri ihtiva ediyor. Bu davanin halli ihtiva ettigi meselelerin halline bagh 
oldugundan burada "Tiirkiye'de ziraat i$<;ileri davasznzn ana meseleleri, 
U.zerinde de bir az durmak zaruretini duyuyoruz. 

Memleketimizde ziraat i~~ileri davas1n1n ihtiva ettigi ba~hca ana 
meseleler "mevzuat meselesi, te$kilat meselesi, tesisat meselesi, olmak 
Uzere ayrilabilir. ~Uphesiz bu ana meseleler yan1nda daha bir ~ok 
ta.li meselelerin de bulunacagi tabiidir. Bununlaberaber biz a~ag1da 
s1ra ile yalniz bu ana meselelerin karakteristiklerine i~aret etmekle 
iktifa eyleyecegiz. 

1. Mevzuat meselesi 

Burada mevzuat meselesinden maksadimiz, ziraat i~~ilerine ait 
konan yahutta konmasi icap eden dilzenlerdir, Bu itibarla mevzuat 
meselesi i~inde ziraat i~~ilerine ait kanunlar, nizamnameler ve tali
matnameler uzerinde durulacaktlr. 

lOQ. 



Filhakika evvelcede bahismevzuu edildigi tlzere, ziraat ilil~ileri i~ 
kuvvtlerini satan veyahutta ilil kuvvetlerini kiraya vereii bir ztlmregir. 
Bunlarin karliliSinda da ziraat ilil~ilerinin ilil kuvvetlerini kiralayan 
veya satin alan taraf, yani ililverenler mevcuttur. Ziraat ilil~ilerinin 
ililverenlere ilil kuvvetlerini kiraya vermeleri ile ilil mtlnasebetleri balillar 
ve bu ilil munasebetleri de teknik, iktisadt ve i~timai bir yigin n~ti
celer dogurur. Bu itibarla ilil mUnasebetlerinin muayyen dtlzenler 
i~inde balillamasinin neticesi hem iktisadi hemde i~timat bakimlardan 
son derece ehemmiyetlidir. Onun i~indir ki bu mtinasebetleri tanzim 
eden kanunlar, nizamnameler ve talimatnamelerin tedvini bir nevi 
zaruret oluyor. Bugtln iktlsadlan mtinke~if ve cemiyetleri mazbut olan 
memleketlerde bu nevi mevzuat mevcuttur. 

Buglln bir ~ok memleketlerde, her nekadar ziraatta ilil mtinasebet
leri muayyen kanunlara ve nizamlara tabi iselende, memleketimizde 
hentiz daha bu sahada hi~ bir mevzuat yoktur. Zaten Ttirkiye'de ziraat 
ilil~ileri davas1n1n da en can alacak noktasi bu mevzuat meselesidir. 

Mamafih burada lilU· noktay1 da tebartlz ettirmek IAzimdirki, 
memleketimizde yaln1z ziraat i~~ileri mevzuu degil, umumiyetle 
i~~iler mevzuu daha pek yak1n bir zamana kadar akttlel degildi~ 
Ancak bundan dort yil evvel Tllrkiye'de ilil~Her mezuu gtlntin mezu
lanndan biri olarak ele alinmilil ve bu mevzu hukuk bakimindan 
ilillenmeye ba~lanmi~hr. Bunun neticesi olarakta 15 Haziran 1936 
tarihinde 3008 sayil1 "i$ kanunu, tedvin ve nelilredilmililtir. Bu kanunun 
ne~ri tarihine kadar Ttirkiye'de umumiyetle i~ mlinasebetleri, kanun
larimizdaki umumi htikllmler hari~, kendi oluru i~inde kalmi~lar, 
an'anelere ve taamtillere tabi olmu~lardu. 

Fakat 3008 sayil1 i~ kanunu esas itibarile umumi htlkumleri 
ihtiva eden bir kanundur. Buna mukabil bu kanunda millet iktisadinin 
muhtelif sahalar1na mensup bulunan i~~i ztimrelerinin hepsininde ayn, 
ayr1 husust vaziyetlerini tanzim eden htiktlmler yoktur Ad1 ge~en 
kanun, bu bakimdan yaln1z sanayi ve maden ilil~ilerini nazar1 itibtue 
almi~hr. Bu sebepten i~ kanununun husust kiSminda mtinhasuen sanayi 
ve maadin ilil~ilerine ait htlktlmler bulunmaktadu. Esasen ilil kanununun 
ikinci maddesinin " Q. f1kras1, nda « Qift~ilik, deniz ve hava i~lerile 
bir ailenin fertleri ve yak1n akrabas1 bir araya toplanarak ve aralanna 
dililardan ba~ka i~~i katilm1yarak ev i~inde yapilan i~lere bu kanunun 
htikumleri ~amil degildir. 1) denilmektedir. Bundan ba~ka yine ayn1 
kanunun U~UncU maddesinde sanayiden addedilecek ililler aynca 
zikredi1mektedir. Bunlara nazaran da ziraat i~~ileri, 3008 sayth kanu
nun ~umulti haricinde kalmaktad_Ir. 

1) 3008 say1h i~ kanunu, 1936 
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Memleketimizde yukarda da soylendigi gibi 3008 sayi11 i~ kanunun a 
gelinceye kadar, i~cilere ait hususi bir kanun tedvin edilmediginden, 
ziraat i~~ilerinin tabi bulundugu ayn bir kanun yoktur. 

Filhakika Tiirkiye'de ~imdiye kadar ziraat i~cilerine ait bir kanun 
91km1~ degild!_r. Bu sebepten bu sahada tahaddiis eden ihtilaflar ... 
um!:!mi hiikumlere tabi bulunmaktad1r. Ziraat i~lerinde i~verenle 

i~ci aras1nda teesstls eden i~ miinasebetleri daha ziyade mahalli orf, 
adet ve taamUllere dayanmaktad1r. Orf ve Adetler memleket olc_U
sUnde umumi bir manzara arzetmedikleri gibi, cok defa bunlara riayet 
dahi edilmemektedir. Diger taraftan mahalJi orf ve Adetler bugtlnki 
ihtiyaCI kar~llayacak vaziyette de degildirler. Bu bilhassa Ege ve 
Qukurova bo1geleri ve Marmara havzas1 gibi, i~ciye ihtiyaCI fazla olan 
mahallerde bariz bir ~ekilde goriilmektedir. Bu itibarle memleketimizde 
ziraat i~lerinde, i~ mtlnasebetleri ve i~Qi meseleleri son derece kan~1k 
bir hal alm1~hr. 

Tatbikat sahas1nda, i~verenle i~ciler aras1nda teessiis eden i~ 

mtlnasebetlerinde, mesela; i~vinin gerek i~e ahnmas1nda, gerek 
i~ esnas1nda, gerekse i~ten 91karilmas1nda bir siirU anla~ama

mazhklar zuhur etmektedir. Anla~amamazhklar aras1nda, i~ve
renin i~cinin i~ ucretini vaktinde ve tarn vermedigi, i~cinin ise i~

verene ~ifahi bir taahhiitle baglanm1~ olmas1na ragmen, ili'verenin 
cok siklli'lk bir zaman1nda, hatta baz1 ahvalde i~veren de alacag1 
oldugu halde bile, i~verene haber vermeksizin ani olarak i~i terket
tigi ve i~vereni cok mli~ktll bir vaziyette b1rakhg1, yahutta vadettigi 
naltle i~ yerine gelmedigi ve buna benzer bir stlrtl hailer zikredilebilir. 
Bundan ba~ka mevcut taamtillere nazaran ziraat i~lerinde i~ zaman1, 
giine~in dogmasile ba~lar ve batmasile de nihayet bulur ise 
de, i~verenle i~ciler aras1nda bu hususda anla~amamazllklar olur. 
tli'veren i~cinin mtlmkun mertebe erken i~e ba~lamas1n1 ve i~i gee 
buakmas1n1 arzu ettigi halde, i~Ci daima aksini dti~iintlr. Bunun 
gibi, ili' esnas1nda istirahat meselelerinde de ihtilaflar goriiliir. Qiinktl 
bizde i~cinin i~ esnas1ndaki istirahat zamanlan ve mtlddetleri tayin 
ve tesbit edilmi~ degildir. 

1~ ve istirahat zamanlann1n muayyen ve mukannen olmas1 ~ahsi 
ve keyfi hareketlere yol acmaktad1r. ~ahst ve keyfi hareketler ise 
her iki taraf1n da suiistimaline meydan vermektedir. 

a) Zlraat lfc;ileri kanunu : 

t~verenle i~ci aras1nda s1k s1k zuhur eden bu gibi anla~ama
mazhklann halli icin ne bir kanunt mtleyyede ne de bir merci var-
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d1r. Bu itibarla her iki tarafta baklarini aramaktan hemen heme~ 
mahrumdurlar ve zaten bu hususu goz onilnde tutarak bir c;ok .Eft 
falar, her iki tarafta haklarmi aramaktan sa[finazar ederler. Ger9i 
anla~amamazhklar m eve ut geleneklerimize gore, ya her iki taraf1n da 
tanidigi ve itimat ettigi baz1 ~ab1slann yahutta ihtiyar heyetlerinin tavas
sutlarile halledilmek istenirse de, bu bir hakk1n yerine getirilmesin
den ziyade, tarafeynden birisini veya ikisini de baz1 haklanndan fe
ragat ettirmek suretiyle uzla~tumaya ys:trar. 

t~verenle i~vi aras1nda zuhur eden bu kabil uygunsuz hareket
lerden yaln1z bir taraf1n degil, her· iki taraf1n da ayn1 zamanda, hat
ta dolay1siyle memleket iktisadiyahnin da mutazarnr oldugu soylene
bilir. Artlk bu gibi uygunsuz hareketlere bir nihayet vermek ve bunlan 
kokilnden sokilp atmak zaman1 gelmi~tir. Bu da ancak ziraat i~vileri 
kanununun birgiln evvel vikarilmasiyle temin edilebilir. 

Ziraat i~vileri kanununun meriyete girmesiyle i~ milnasebetleri 
tanzim edilmi~ olacag1ndan, yukanda zikrettigimiz uygunsuz ha
reketler tamamiyle ortadan kalkmi~ olacakhr. l~verenle i~vi arasm
daki i~ milnasebetlerinin tanzimi neticesi olarak da, ayn1 zamanda 
i~ verimi de artmw bulunacakhr. 1~ veriminin artmasiyle de ziraat mah
sullerinin maliyet fiatlannin da dii~ecegi ~ilphesizdir. Bu itibarladu 
ki ziraat mahsullerinin istihsal masraflarinin dil~ilrillmesinde mev
zuat bilyilk rol oynayacakhr. 

Yurdumuzda bir ziraat i~vileri kanununun tedvini zarureti yaln1z rea
litedeki vaziyetlerden inikas eden bir fikir halinde degildir. Bu zaru
reti Devlet devoktan takdir etmi~tir. Gervek bundan dort sene evvel 
umumi i~ kanunu hazirlanuken, derhal bir de ziraat i~vileri kanunu
nun hazulanmasi ivin Ziraat Vekaletinde hareketler ba~lami~hr. Fa
kat bu mevzu etrafinda yapllan ilk sondajlar, mevzuun once memle
ket ivinde ara~hnlmasi lilzumunu ortaya koymu~tur. Tilrkiye'de zi
raat i~vileri vaziyetinin tetkiki ivin, kanunun hazulanm~I tehir edil:-
~i~tjr. - - - · 

Yaln1z ~unu itiraf etmek IaZimdir ki memleket ivinde ziraat i~
vilerinin vaziyetini tetkik i~ine derhal ba~lanilmami~tlr. Boylece b~ 
mesele de yilziistU kalmi~tlr. Hatta iki sene sonra ziraat i~vileri ka
nunu tekrar aktiiel oldugundan ayn1 ara~hrma lilzumn yine kendini 
hissettirmi~tir. 

Bununla beraber bir arahk Ziraat Vekaletinde bir komisyon te~
kil edilerek ziraat i~vileri mevzuu ilzerinde vah~Ilmaya ba~lanmi~tlr. 
Fakat elde kafi miktarda haz1r malzeme bulunmadigindan komisyonun 
mesaisi vok ag1r ilerlemi~ ve nihayet henilz ortaya milsbet bir ~ey 
koyamami~hr. Boylece ziraat i~vileri kanunu bu gilne kadar oldugu 
gibi kalmi~hr. 
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Bu gUn Tiirkiye bir ziraat i~cileri kanunu tedvin etmek zarureti 
kar~ISinda bulunuyor. Bilhassa umumi i~ kanununun Ciki~I Uzerin
den bu kadar uzun zaman1n gecmi~ bulunmasi ve bu kanunun tatbika
tlnin ilerlemi~ ol.masi, bu zarureti btisbiitiln ~iddetlendiriyor. Hele sana
yi ve maadin i~cilerinin bu kanunun hllkllmlerine gore inki~af et
mekte olmas1, ziraat i~cilerine ait meselelerin dUzensiz bir halde bi
rakilmalanni asla tecviz ettiremez. Esasen memleketimizde zlraat 
i~cilerinin i~ mllnasebetlerinin dllzenlendirilememesi, yukanda da i~a
ret edlldigi fizere, TUrkiye ziraahna hem teknik, hemde ekonomik 
biiyfik zararlara mal oln1aktadu. Sonra ziraat i~cilerinin vaziyeti boy
le oluruna birakildigi takdirde, bundan ileride baZI ictimai ihtilatla
rin dogmas1 ihtimalleride vardu. t~te bu sebeplerden TUrkiye vak1t ge
Qirmeksizin bir ziraat i~cileri kanunu ted vin etmek mecburiyeti 
kar~1s1nda bulunuyor. Bu da cok miihim bir vazife olarak Ziraat 
Vekaletine yukleniyor. 

TUrkiye icin tedvin edilecek ziraat i~cileri kanununun bugtin 
cok teferruath olmas1na da ihtiyac yoktur. Burada m Uhim olan cihet, 
bu sahaya ait umumi normlann vazedilmesidir. 

Bunun icin de ziraat i~cilerinin mahiyetleri, nevileri ve katagori
lerinin tesbit edilmesi gerel)tir. Qtinkll bu hususta bizde henllz umu
mi telekkiler yoktur. Sonra ziraat i~lerinin de mahiyetleri ve nevileri 
aynca tayin, tavsif ve tasnif edilmek icabeder. Bundan sonra kanu
nun cekirdegini te~kil edecek kisim i~ mukavelesidir. t~ mukavele
sinin muhteviyah Uzerinde ehemmiyetle durmak lazimdir. Bu kisim
da i$in nevi, miiddeti, <;alz$ma zamanz, i$ iicreti, i$ vasztalarz, i$ yeri 
ve i$ $artlarz son derece ehe'mll)iyetlidir. Nihayet bir de ziraat i~ci
lerine ait organizasyon gozden uzak tutulmamahdu. Fakat Ttirkiye 
ziraat i~cileri kanununun tedvininde en ehemmiyetli nokta bu kanu
nun ba~ka memleketlerden terctime edilmemesi, TUrkiye ~artlanna 

gore tarn TUrkce olarak ted vin edilmesidir. 

b) Nizamname ve Talimatnameler: 

Nizamname ve Talimatnameler ekseriya ait olduklan kanunlann 
tefsir ve izahini yaparlarsa da, bunun haricinde kanun olmadigi hal
de bazan herhangi bir milessesenin i~lerini tanzim icin de nizamname 
ve talimatnameler Cikarhlabilir. · 

Filhakika bizde ziraat i~lerine ve i~cilerine ait bir kanun olmadigi 
icin nizamname ve talimatnamelerde yoktur. Sonra bu mesele ~im
diye kadar mllstakil bir nizamname ile de dUzenlendirilmemi~tir. 
Yalniz Qukurova'da bir zamanlar ziraat i~cilerine ait 22 maddelik 

8. c. Q. 
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bir talimatname vard1. Bu talimatnatne son zamanlarda ortadan 
kalkm1~ olup, yerine a~ag1daki 16 maddelik yeni bir talimatname ha
zu lannn~hr. Bundan boy le tatbik edilmek istenilen talimatname bu
dur. Mamafih bu talimatname de mahallt bir mahiyeti haizdir. Baz1 
had meseleleri tanzim i~in yap1lml~hr. Bununla beraber onun cevap 
vermek istedigi zaruretleri se~ebilmek i~in bu talimatnameyi aynen 
a~ag1ya ~tkanyoruz. 

«A me le tal i mat names i » ad in 1 t a~ 1 y an t a 1 i mat n a
me ~u maddeleri ihtiva ediyor: 

1. Adana, t~el vilayetleri amele komisyonlan lUzumlu pamuk 
amelesinin temini, Ucretlerinin tedariki, gerek ~ift~i gerek amele hu
kuklannln muhafazas1 maksadile merkez Adana olmak uzere, Seyhan 
Valisinin ba~kanllginda .. senelik ~apa ve toplama mevsimleri goz ontl
ne getirilerek Mart ve Temmuz aylan ba~Inda olmak Uzere iki top
lanh yapar. Komisyonlar luzum hasll oldukca yekdigerile temas ve 
muhabere ederler. 

2. Adana ve t~el Vilayetleri pamuk amele komisyonu mahalli ih· 
tiya~lara gore amele tedarikile mevsime, i~in icab1na, iktisadt vazi
yetlere gore amele Ucretlerini tayin ve tedarik ederek her iki Vila
yetin hususiyetlerini nazan dikkata alarak kendi m1ntakalar1 dahi
linde tatbik etmek uzere tanzim edecekleri talimatnamelere gore ha
reket ederler. 

«Pamuk amele komisyonlarl » 

3. V alilerin veya tevkil edecekleri zatlann ba~kanllg1n da ziraat 
mUdurleri, pamuk biirosu mlldUrfi, ziraat ve ticaret odalan ba~kan
lanle iki 9ift~i mtlmessilden miite~ekkildir. 

4. Merkez amele komisyon unun emri alhnda ~ah~mak Uzere bir 
bfirosu ve bu bll.ronun bir miidtlrfi ile ihtiyaca gore memurlan bu
lunur. 

5. Merkez amele biirosunun Ceyhan'da bir ~ubesi bulunur. Bu 
~ube kaza kaymakam1n1n riyaseti alhnda ziraat memuru, ziraat oda
Sl reisi ve iki ~ift9i mfimessilden mute~ekkildir. 

t9el Vilayetinin de merkez amele komisyonu Tarsus'da, ~ubesi de 
Mersin'de olmak U.zere iki komisyonu vardu. Te~kilat Adanan1n ay
nidir. tleride amele ihtiyaCI ba~ gosterecek kazalarda da birer ~ube 
a9llacakhr. 

6. Merkez amele komisyonu amelenin gelecegi yerlerde amele 
toplama ve gonderme i~lerini temin etmek Uzere alakadar Vilayet-
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lerle muhabere eder ve icab1 halinde memurlar gondererek gerekli 
ameleyi temin eder. Amele ihzan ve sevkl i~leri ivin de Seyhan Vila
yeti l~in mukteziyahna gore Ziraat Vekaleti ile temas1 muhafa eder. 

7. Merkez pamuk amele komisyonunun vazifeleri: 

A) Adana merkez Pamuk amele komisyonu kendi m1ntakas1 ih
tiyacile Ceyhan'1n amele ihtlyavlar1n1 tesbit ederek amele getirilecek 
mahallerle muhabere eder. 

Komisyon 

B) Amele istiyen viftvilerin istedlkleri amele mlktanna gore uy
gun gord11g11 bir nisbette beher amele. ba~1na pe~inen bir avans allr. 
Bu avans amelenin yol paras1na tahsis e_dilerek giindeliginden 
tenzil olunur. 

C) Komisyon avans alarak getirttigi ameleyl avans1 veren viftvi
lere avans1n1n nisbeti dahilinde tevziat yapar. 1~ bulamiy<Hl amelenin 
yah, ia~e ve s1hhi dururnlarile yak1ndan alakalan1r. Ameleye i~ bu
larak valJ~maya sevkeder. Qiftliklerdeki amelenin vaziyctlerini kont
rol eder. Uygunsuz gordllgli cihetlerde miidahale eder. Qiftvi ve 
amele hukukunu bir tutarak i~in intizamla yiirllmesini temin eder. 

D) Amele komisyonu, amelenin sihhat ve hlivlyetini gosterir 
birer karne ta~lmalannl temine vah~n·. 

E) Komisyon, Amele ile viftvi ve amele ile ba~ olan amele ara
Slndaki anla~mazllklan kendisi veya sevecegi hakem heyeti marife
tile halleder. 

8. Serbest olarak amele tedarik eden viftviler de kulland1g1 ame
Ienin miktanna gore komisyon emrine avans vermege mecburdur. 
Bu para viftvi ile amele aras1ndaki anla~mazhk hadiselerinde tara
feynin hukukunu temine matuftur. 

9. Yeni gelipte bo~ta kalan veya i~ aras1nda bo~ kalan ameleyi 
i~e gonderinceye kadar ia~esini tern in en miktan komisyonca tesbit edil
mek ve bir defaya mahsus olarak elli kuru~u gevmemek iizere amele kul
Ianan viftviler ve viftlik sahipleri komisyona vah~tlracagi amele mik
tanna gore bir para verir. Bu para ile ibate ve ia~elerinin taminine 

vall~H. 

10. Daimi ~ubelerin vazifeleri: 

A) M1ntakalanndaki amele ihtiyaCinl tesbit ederek Vilayet mer
kez amele komisyonuna bildirir. 
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B) Merkez komisyonu kendi bolgesi icin hazulad1g1 ameleyi 
getirtir. Bunlar icin gereken avans1 ciftcilerden alarak merkez komis
yonuna gonderir. 

C) Gelen ameleyi ciftcilere tevzi eder. Amelenin i~e sevkine ka
dar ibate, ia~e, ve s1hhi durumlarile yak1ndan alAkalan1r. Amele ile 
ciftci aras1ndaki ihtilaflafl halleder. Merkez komisyonile irtibah dai
ma muhafaza eder. 

Amele gonderecek mahallerin vazifesi: 

11. Merkez komisyonunca amele ihtiyaCI bildirildikte m1ntakas1-
n1n gonderebilecegi amelenin miktann1 bildirir. Yol masraflafl icin sar
fl icap eden paray1 bildirmekle beraber amelenin sevk i~ini tanzim 
eder. tcab1nda merkezden gonderilecek memurlara azAmi yard1m1 
yapar. 

Qiftcinin vazifesi: 

12. Merkez amele komisyonu bilrosu amele ihtiyac1n1 tesbit eder
ken ciftcilerde amele isteklerini capa icin Mart ba~1, toplama icin 
Temmuz ba~Ina kadar komisyona bildirirler. Amelesini dogrudan dog
ruya temin edecek ve komisyonun getirecegi ameleden amele iste.: 
miyecek ciftciler dahi vaziyetlerini ayni tarihe kadar komisyona bil
dirmege mecburdurlar. 

13. Qiftciler amelenin yevmiyelerini muntazam vermekle beraber 
yagmur, hastahk ve herhangi harici ve amelenin kendi ihtiyar1nda 
olm1yan mecburi sebeplerden dolay1 cah~amazsa ciftci amelenin o 
hafta icindeki ia~esini temine mecburdur. Ancak bu ia~enin hafta 
itibarile iki gilnlilgil paraSIZ olarak Ciftlik sahibine ait Olup haftaniD 
geri kalan gilnleri icin amele ald1g1 ia~e bedelini yevmiyesinden 
oder 

Amele Ucreti: 

14. 1~ 15 Marttan 15 Temmuza kadar devam eder ve amele uc
retleri onbe~er gilnltik olarak tesbit edilir. 12 ya~lndan ktictik cocuklar 
capa i~inde cah~hrilmaz. Amele yevmiyeleri hafta sonunda verilir. 

Amelenin vazifesi: 

15. yirmibe~ ki~iden a~agl olmamak tizere grup halinde cab~an 
amelenin bir ba~1 olur. Amele ba~lafl kendi hilviyetile beraber idare 
edecekleri ameienin nilfus tezkerelerinde Clkan hilviyetlerini mfi~'ir 
cetvellerini yaparak amele komisyonuna verir ve bir vesika ahr. Amele 
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ba~Ilarinin dilrfist ve itimada ~ayan olmas1 me~ruttur. Bu itibarla amele 
ba~lanna vift yevmiye verilir. Amele ba~lan komisyonun direktif
rinden baric i~ler yapar, amele ile kendi aras1nda haks1zllklar ve 
viftvi ile amele aras1nda uygunsuzluklar ve emniyeti bozan hareket
lere tasdi ettigi gorulfirse komisyon elindeki vesikay1 alu ve amele 
i~ine kan~tumaktan men eder. 

16. Merkez '-komisyon marifetile ciftcilerden avans ahnarak cel
bedilen amele ile amelesini kendileri tedarik edenlerin komisyonun 
malumah olmadan biri digerinin amelesini kendi i~inde kand1rarak 
cah~tumak gibi hareketlere tasdi asla caiz degildir. Komisyon bu 
gibi ahvale mani olacak tedbirler almaga ve amelenin s1hhi vaziye
tini koruyacak mahalli ve zaruri ihtiyaclara gore talimat yaparak 
tatbik etmekte salahiyettardir. 

Qukurova'da tatbik edilmek istenen bu talimatname, mfindere
catindan anla~Ilacag1 fizere, bUUin ~umulfi ile i~vi meselelerini hal 
ve tatmin edecek mahiyette degildir. Fakat o, bfitfin eksikligine 
ragmen, Qukurova'da ne gibi i~vi meseleleri bulundugunu da tebaruz 
ettiriyor. As1l bu talimatname bize, bir taraftan Tfirkiye'de de bir 
ziraat i~cisi davas1n1n mevcut oldugunu, diger taraftan da bu dava 
n1n halledilmesi icap etttigini ifade etmektedir. Bu itibarla Qukur
ova'da tatbik edilmek fizere hazulanan amele talimatnamesinin 
ebemmiyeti vardu. 

Sonra Qukurova icin tanzim edilen bu talimatnamenin oradaki 
i~ci meselelerini halletmedigini de bugUnkfi vaziyet bize anlati
yor. Bundan vikaracagimiz neticede her ~eyden evvei bir ziraat i~ci
leri kanununun tedvini zaruretidir, ~fiphesiz ziraat i~cilerine ait ka
nun tedvin edildikten sonra bu kanunun tatbikahnl kolayla~tlracak 

bir nizamname ve buna bagh talimatnamelere de lfizum has1l 
ola.cakhr. Bllhassa nizamnamenin kanunla beraber derpi~ edilmesi 
cok yerinde olur. 

2. Te~kilat meselesi 

Her hangi ehemmiyetli bir i~in muntazam ve devamh bir surette 
yurutfilmesi kendine gore bir te~kilah ~art ko~ar. Ttirkiyede ziraat 
i~cileri davas1n1n da kendine uyan mevzuat ivinde dtizgllnce yfirfi
yebilmesi icin bir te~kilata ltizum gosterecegi tabiidir. Yaln1z burada 
mevzubahs olan te~kilat, ziraat i~cilerini i~e yerle~tirmek, i~ci ara
yanlara i~vi bulmak, i~cilerin tescilini yapmak ve onlara vesikalar 
vermek, i~verenle i~ci aras1nda zuhur eden anla~amamazhklari hal
letmek ve na.... gibi hususatta kanunun tatbikini temin ve formalite-
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leri ikmal eden resmi bir organizasyondan ibarettir. Yoksa bnrada 
bir i~vi siniflnin, daha dogrusu ziraat i~<;ilerinin, bir tarafh ve Sinif 
zihrliyetile miidafaasini yapan ve i~<;ilerin cemiyet i<;inde bir smif 
olmasi noktasindan hareket eden bir organizasyonu mevzuubahs 
edecek degiliz. Zira bundan evvel de izah ettigimiz gibi, Ttirkiye'de 
bu manada bir i~vi meselesi yoktur. Bu itibarla TUrkiye ziraatinda 
yaln1z i~~i smifini mlidafaa eden ve onun gorti~ zaviyesine gore 
hareket eden bir organizasyona da ~imdilik ltizum yoktur. ~uras1n1 
da tasrih etmek laz1mdu ki, Tiirkiye'de ~imdiye kadar ziraat i~<;ilerine 
ait teknik ve ekonomik mahiyette bir organizasyonda kurulamami~hr. 

Yalniz Qul<urova bolgesinde, Seyhan ve 1vel Vilayetlerinde ve 
bunlann baz1 kazalannda " Amele komisyonlarz , ad1 ile an1lan nim 
resmi bir te~ekktil vardu. Bu te~ekkOltin, eski 22 maddelik talimat
nameye gore, Seyhanda bir reis ve alh azasi vard1. Reis ziraat oda
SI taraf1ndan intihap edilir ve mahalli hiikftmet taraflndan memu
riyeti tasdik olunurdu. Azadan ikisi yine ziraat odas1 tarafindan se
<;ilirdi. 1kisini de, amele miimessili olmak iizere, lakal 15 i~<;iba~I 

intihap ederdi. Geriye kalan diger ikisi de birisi jandarma zabiti 
digeri de polis komiseri olmak iizere htiktlmet taraf1ndan tayin olu
nurdu 1). Halbuki 16 maddelik yeni muaddel talimatname bunu tarn
mile degi~tirmi~tir. 

Yeni talimatnameye gore bu komisyonlar a~ag1daki ~ekilde. te
~ekklll ederler. Merkezlerde reis Vali veya tevkil edecegi bir zat, 
aza olarak da ziraat miidiirleri, pamuk biirosu mtidiirii, ziraat ve tica
ret odalan ba~kanlarile iki <;ift<;i mtimessil bulunur. Merkezlerde 
bu komisyonlann emri alhnda <;ah~mak lizere bir btirosu ve bu bli
ronun bir miidUrll ile ihtiyaca gore memurlan bulunur. Ltizum his
sedilen kazalarda da birer ~ubeleri bulundurulur. Bu ~ubeler kaza 
kaymakaminin riyaseti alhnda ziraat memuru, ziraat odas1 reisi ve 
iki <;ift<;t miimessilden mlite~ekkildir. 

Bu te~ekkiiller i~vi arayan i~verenlere i~vi bulmak, i~<;iyi i~e 
yerle~tirmek i~vi jhtiyaCini kar~Ilamak lizere tertibat almak, i~~i uc
retlerini tanzim etmek, i~<;iye ve i~<;iba~Iya vesika vermek ve bun
lann tescillerini yapmak ve i~vi ile i~veren ve i~<;iba~I aras1nda zu
hur eden ihtilaflan halletmek gibi hususatla i~tigal ederlerse de va
zifeleri <;ok mahdud ve salahiyetleri kuvvetli degildir. Bu sebepten 
adi ge<;en komisyonlar ne i~<;ileri, ne de i~ verenleri tatmin edici 
mahiyettedir. Sonra bu te~kilat btitti'n Tiirkiyeye ~amil bir karaktere 
de malik degildir. Tamamile mahalli bir mahiyettedir. 

Memleketimizde ~imdiye kadar organizasyon eksikligi yaln1z zi
raat i~<;ileri sahas1nda mti~ahede edilmiyordu. 1936 y11Ina gelinciye 

1) Hilmi : Adana Ziraat amelesi, 1341. 
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kadar, umumiyetle i~cilere ait te~kilat da yoktu. 1~36 yllmda vikan
lan 300 - sayll1 i~ kanunu bir te~kilah derpi~ etmi~ bulunmaktadir. 
Bu kanun umumi bir organizasyonun esaslanni vermektedir. 

Filhakika 3008 say1h i~ kanununun 9 uncu muvakkat fashnda te~ki
lata ait baz1 vaZih hukUmler mevcuttur. Bu husustaki vaziyeti iyice 
ayanla~tirabilmek icin burada ad1 gecen kanunun baz1 maddeleri 
iizerinde durmak zaruretini duyuyoruz. 

3008 sayili kanunun 141 inci maddesinde (/ t~ kanunu hllkiirnleri
nin tatbikahni temin ve takip etmekle mllkellef olrnak Uzere, bu kanu
nun ne~ri tarihinden itibaren, 1ktisat Vekaletine bagh bir "1~ daire
si, kurulur. Bunun Ankara'da "Genel merkezi, ve memleketin lllzum 
gorlllen yerlerinde kollan vardu. 

Htlkftmet bu hususdaki esas te~kilat ile bu te~kilat icindeki muh 
telif makarnlar veya mernurlann salahiyet derecelerini ve vazifelerini 
gosteren ayn bir kanun layihasini, engec i~ kanununun ikinci meri
yet yll1 icinde Biiyllk .Millet Meclisine sevkeder // denmektedir. 

Bundan ba~ka yine ayn1 kanunun 142 inci ·maddesi de << yuka
nki maddede yaz1h te~kilat kanunu vikmCiya kadar, tti~ dairesi, nin 
gerek genel merkezinde ve gerek VilAyetlerdeki kollarinda ihtiyaca 
gore tavzif edilecek mernurlann vesair mtlstahdem lerin kadrolan ve 
i~bu miiddet zarf1nda bunlara verilecek ayhk iicretlerin miktarlan, 
lktisat Vekaletinince yapllacak teklifler Uzerine, !era Vekilleri hey'eti 
kararnarnelerile tesbit olunur» hiikO.rnlerini ihtiva etmektedir. 

Ote yandan kanunun 143 iincii maddesi de « i~ dairesi icin 1936 
biidcesinin lktisat Vekaletine ait rnasraf1ar kismina, ayn bir fasll olarak, 
bu seneye m ab sus ( 100 000) lirallk tahsisat konmu~tur. ~u dairenin 
masarifah umumiyesi i~bu topyekftn tahsisattan tesviye edilir. 

Sarfiyahn bu yolda icrast usulU, as1l "te~kilat kanunu, ile birlikte 
bu te~kilahn esas biitcesinin de tayin edecegi zamana kadar caridir., 
Hiikftmlerile te~kilatln tahsisah ve bUdcesi hakkindaki esaslan 
veriyor. 

Sonra yine i~ kanununun 144 llncii mactdesinde de "i~ dairesi , 
nin merkezde veya Vilayetlerdeki te~kilah taraf1ndan vaki olacak talep 
veya ilan Uzerine ilgili makamlann davetine gelmek, istenilen malu
mati vermek, beyannameleri doldurmak v~ i~ hayahni takip, murakaba 
ve tefti~ icin salahiyettar memurlann yapacaklari soru~turma ve 
incelemelerde ve bunlar taraf1ndan bUtiin i~ yerlerinin ve mu~temilahnin 
her zaman muayene edilmesi hususlannda kendilerine kar~1 giicliik 
o-ostermemek sorgulanni dogru ve eksiksiz cevapland1rmak gibi, bu 
0 

kanunun muhtelif hiikftmleri mucibince i~verenlere_ veya i~cilere 
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veyahntta alakadar gorlinen diger kimselere tahmil edilmi~ bulunan 
her tiirlli mlikelleliyetlerin yerine getirilmesi bu "dairenin " faaliyete 
ba~lamasi tarihinden itibaren mecburidir. · 

Bu mecburiyetlere riayet et~eyen kimseler hakk1nda i~bu kanu
nun " ceza hlikumleri" ne ait 8 inci fashnda bu gibi hall-er icin 
konulmu~ olan cezalar dahi kanunun ne~ri tarihinden itibaren tatbik 
olunur» den mektedir. 

Vakia 3008 say1h kanun, memleketimizde i~ sahas1na ait bir te~kilah 
depri~ etmi~dir. Bu yukanda zikredilen maddelerdeki hliklimlerden 
de anla~1hyor. Yaln1z halihazuda mezklir kanunun gozetledigi te~kilat 
henliz tarn olarak kurulamami~tlr. Te~kilat tarn olarak kurulamad1g1 
icindir ki baz1 viHlyetlerde i~ kanununa ait i~leri halen iktisat mil
diirllikleri gormektedir. 

Bliglinkli ~ekline gore i~ dairesinin 1ktisat Vekaletine bagh bir 
« i~ dairesi » merkez te~kilati vardu. Bu merkez te~kilahn1n icinde i~ 
mlifetti~leride bulunmaktadir.t~ dairesi merkez te~kilah Vilayetlerdeki 
murakaba ve kontrol i~lerini bu mlifetti~ler vas1tasile yaptuu. Halen 
iki iktisat amirligile 14 iktisat mlidlirlugli, diger i~leri meyan1nda, 
i~ kanunundaki mevzuubahs i~ dairesinin Vilayetlerdeki kollanna ait 
hliklimlerin tatbiki i~lerinide ~imdilik lizerlerine almi~lardu. Bunlar 
Ayd1n ve Giresun iktisat amirlikleri ile, 1stanbul, Erzurum, Ankara, 
Trabzon, izmir, ·Eski~ehir, Bursa, Kayseri, Diyarbaktr, Malatya, Adana~ 
Samsun, Edirne ve Zonguldak iktisat miidiirllikleridir. 

Esasen i~ kanununun mevzuubahs ettigi esas te~kilat ve vezaif 
kanunu da ~imdiye kadar Cikanlamami~hr. Bununla beraber 1ktisat 
Vekaletinde kurulan i~ dairesi, te~kilat icin hazuhklann1 yapmakta 
ve organizasyonu meydana getirmeye calJ~maktadu. Fakat i~ dairesine 
baglanacak kollann memleket icinde nerelerde bulundurulacagi 
daha kat'i olarak belli degildir. Bu daha ziyade ihtiyaca gore tayin 
ve tesbit ve zamanla tevsi edilecektir. Mamafih i~ kanunu, esasen 
muhteviyat itibarile, sanayi ve maadin i~cilerini alakadar ettigi icin, 
i~ dairesinin kollannin bulundurulacagi yerlerde, sanayi ve maadin 
i~cilerinin miitekasif oldugu mahaller olacag1 ~UphesJzdir. Bundan da 
anla~Ildigina gore, bir .m1ntakada ziraat i~cileri ne kadar mutekasif 
olursa olsun, miitekasif sanayi ve maadin i~cileri bulunmadikca i~ 
dair.esinin kollannin bulundurulmasi icin bir sehep te~kil etmez. 

Bundan ba~ka 1ktisat Vekaletine bagh, « i~ dairesi >> nin yeni 
te~kilatl ne olursa olsun ve kollan nerelerde bulundurulursa bulun
durulsun i~ kanununun ihtiva ettigi hlikilmleri aynen tatbikle mukel
leftir. Halbuki i~ kanunuda yaln1z sanayi ve maadin i~cileri 

bak1m1ndan ihzar edildigi, ziraat ve sanayi i~cileri de, vazifeleri ve 



i~lerinin mahiyetleri icab1 birbirinden farkbhklar arzettigi i~in, i~ 

kanununun hukumlerinin ziraat i~vilerine tatbikinde baz1 uygunsuz
luklar husule gelebilir. <;unku i~ kanununun 25 inci maddesinin (a) 
f1kras1na gore, « genel bak1mdan i~ muddetinin haftada 48 saat 
olmas1 esashr. Bu mllddet Cumartesi gllnleri saat 13 1de kapanmas1 
mecburi oian i~ yerlerinde gunde en9ok 9 saati ve Cumartesi gtlnleri 
saat 13 den sonra dahi i~lemesi caiz i~ yerlerinde ise gunde en9ok 
8 saati ge9memek ~artile haftanin vall~ma giinlerine taksim olunur» 
denmektedir. Kanunun bu maddesine gore i~ mUddeti haftada 48, 
gunde ise 8 saattir. Kanunun bu maddesinde mevsim ve saire goz 
onUnde bulundurulmami~tlr. Halbuki ziraatta i~ muddetleri buyuk 
mikyasda mevsime gore degi~ir ve i~ler1n 90k s1k1~1k oldugu ilkbahar 
ve yaz aylannda gUnlOk 9ah~ma mtiddetinin 11 saata kadar 91kanl
mas1 zaru~eti vard1r. Aksi takdirde mevsime tabi olan ziraat i~lerini 
ikmal etmek imkans1zd1r. 

Buraya kadar verilen izahattan anla~1lacag1 uzere bugtln daba 
henuz memlel<etimizde i~~ilere ait iyice taazzuv etmi~ bir te~kilat 
yoktur. Umumi bir i~ te~kilah henuz daha kurulu~unun ba~langicinda 
bulunuyor. Bu vaziyette bulunan memleketimizde ziraat i~9ileri 
sabasinda da vak1a te~kilat yoklugundan. ibarettir. Bu sebepten ziraat 
i~~ileri kanununun tedvininden sonra buna ait bir de te~kilahn 
meydana getirilmesi zarureti kendiliginden ortaya 91k1yor. 

Ya,lniz umumiyetle bir i~ te~kilahnin kurulmas1ndan sonra Turki
ye'de bir de aynca ziraat i~vileri ivin te~kilat meydana· getirilmesi 
belki munaka~a mevzuu olabilir. Onun ivin biz de burada bu noktayi 
ayd1nlatmay1 faydali buluyoruz. 

Bir defa ~unu kaydetmek laZimdlf ki umumi mahiyetteki i~ te~
kilati, evvelcede i~aret edildigi Uzere, bir vok hususiyetleri bulundu
gundan dolay1, ziraat i~vilerine ait meseleleri tarn bir ~ekilde halle
demez. Bu itibarla ziraat i~vilerine ait te~kilahn aynca kurulmasi 
daha dogru olur. Bununla bereber ziraat i~9ileri te~kilatln1n aynca 
kurulmasi, mOkerrer te~kilat meydana getirilmesi mahiyetinde telakki 
edilmesi halinde, hi9 olmazsa bunun umumi i~ te~kilah ivind~ ayn 
bir ~ube mahiyetinde kurulmas1 imkanlan aranmahdu. 

Fakat ziraat i~vilerine ait meseleleri cidden isabetli bir ~ekilde 
halledebilmek i9in, ziraat i~9ileri meselesi nas1l m Ustakil bir kanun 
mevzuu oldu ise, oylece de mtistakil bir organizasyonun meydana 
getirilmesi lazimdir. 

Bunun i9in Ziraat Vekaletinin bunyesi i9inde bir ziraat is9ileri daire
sinin kurulmasl icap eder. Bu daire ziraat i~9ileri te~kilAhn1n merkezi 
nlur. Rundan sonra da memleketin ayn1 ~artlara malik olan par9alan 
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bir m1ntaka addedilerek ta~rada da m1ntaka i~ daireleri kurulur ve 
bu mintaka i~ daireleri Ziraat Vekaletindeki merkeze baglanir. 

M1ntaka i~ dairelerinin memleketin her taraf1nda birden kurul
masina liizum yoktur. Once boyle te~kilata en ziyade ihtiyac; goste
ren yerlerden i~e ba~lanir. Mesela Seyhan ve ic;el bu nevi bir min
takadir; burada ziraat i~c;ilerinin hemen bir te~kilah baglanmas1 za
rureti vardir. Ayni suretle Ege mzntakasz ve A1armara havzasz da ilk 
plan ic;ine almabilir .. Boyle bir kac; mintakada yapllan tatbikattan 
ahnan tecriibelerle, ihtiyac; belirdikc;e, yurdumuzun diger yerlerine de 

. bu te~kilat yava~ yava~ te~mil olunur. 

Fakat m1ntaka i~ dairelerinin de miicerret bir halde kalmalari 
dogru degildir. B~nlarln m1ntaka ic;inde iyice miiessir olabilmeleri 
ic;in kazalarda d~ kollan bulunmak gerektir. Bunun ic;in kaza i~ da
irelerinin ihdas1 ~arttir. Kaza i~ dairelei·i de mintaka i~ dairelerine 
baglan1r. Boyle bir koordinasyonla te~kilat makanizmasi daha muvaf
fakiyetli i~ gortir. 

Ziraat i~c;ilerl te~kilatinin vazifelerinin de onceden iyice tdyin 
edilmesi gerektir. Qiinkti bu vazifeler ne kadar iyi tayin edilir ve 
hudutlan ne derecede vaz1h tesbit edilirse, muvaffakiyet o nisbette 
eminle~ir. 

Ziraat i~c;ileri te~kilati her~eyden evvel ziraat i~~ilerini tescil et
mekle miikellef olmahdu. 1~ dairesi mtntakasm daki i~c;ilerin munta
zam sicilini tutmahdir. Ayn1 suretle i~ daireleri mintakalanndaki i~
verenleri de tescil etmelidir. Bu sicillere gore i~c;ilere birer htiviyet 
ctlzdani verilmesi esas1 da tntulur. 

Bundan ba~ka zirai i~ dairelerinin ikinci miihim vazifeleri "i~e 
tavassut,; olmalidir. Bu i~e tavassuttan kasdimiz da i~ arayanlara i~, 
i~c;i arayanlara da i~c;i bulmakhr. Yani i~c;i ile i~verenleri yekdigerile 
kar~Ila~hrmakhr. Bunun ic;in i~ isteyen i~c;iler ve i~c;i arayan i~ve
renler bu dairelere miiracaat ederler. 

. Sonra i~c;i ile i~veren aras1nda i~ mukavelesinin akdinde de i~ da
ireleri miihim rol oynarlar. 1~ dairesinin tavassutu ve nezareti altin
da mukaveleler daha Qabuk daha m uhkem olarak akdediJir. · 

Diger taraftan i~c;ileri, i~ buluncaya kadar bannd1rma meselesini 
de, keza bu i~ daireleri iizerlerine alabilirler. Boylece i~siz amele de 
sikinhdan ve sefaletten kurtulur. 

Fakat i~ dairelerinin · as1l miihim olan rolleri kanunun tatbikini 
kontrol ve murakaba etmek olacaktir. 1~ yerlerinde, i~ vasitalar1nda, 
i~ mtlddetinde, istirahat zamanlannda ve ila ... hususlarda ve s1hhi 
~artlarda kanunun htikiimlerini mtlessir kilmakhr. 
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Nihayet i~ daireleri i~vi He i~verenler arasinda ba~ gosteren 
nizalann tesviye i~ini de uzerine alacakhr. Yaln1z bunun ivin i~ da
irelerinin btinyeleri ivinde bir hakem heyetinin bulunmasi ~arthr. 

Bi1Uin ihtilaflar bu hakem heyeti taraf1ndan halledilmelidir. 

Ziraat i~vileri te~kilah ileride, ziraat i~lerine ait ivtimai yard1m 
milesseselerini de kuracak te~kilathr. ~tiphesiz boyle bir te~kilahn 

kurulabilmesi ivin, once etrafh bir plan haz1rlanmas1 ~arthr. Bunun 
yan1nda te~kilahn fonksiyonlanna ait vaZih talimatnamelerin de ted
vini zaruridir. Lakin burada as1l mtihim olan nokta, ziraat i~vileri 
kanunu ile birlikte bir de ziraat i~vileri te~kilat kanununun tedvi
nidir. 

3. Tesisat meselesi 

Ttirkiye'de ziraat i~vilerine ait meseleler aras1nda bir de tesisat 
meselesi vard1r. Mevzuat meselesi ve te~kilat meselesi yan1nda tesi
sat meselesi de hemen hemen evvelkiler kadar ehemmiyetli ana 
meselelerdendir. Hatta tes1sat meselesi diger me:vzuat ve te~kilat 
msselelerinin bir nevi mtitemmim meselesi halinde bulunmaktadir. 

Burada tesisattan kasdimiz; ziraat i~<;isinin i~ kuvvetini ekono
mik ve teknik koruyacak, onu ekonomik ve teknik entansifle~tirecek 
tesisattir. Bu gayelere malik olan tesisat, evvelce bahsettigimiz or
ganizasyon elinde bir vas1ta balinde bulunacakhr. 

Ziraat i~vilerine ait tesisat pek mlitenevvi olabilir. Fakat bunla
nn hepsinin de bugtin memleketimizde kurulmasi imkanlan yoktur. 
Onun ivin burada bahs mevzuu ettigimiz tesisat ba~hca mtihim olan
lardir ve once kurulmasi lUzumlu olan tesisathr. Bunlarda "barznma 
tesisatz" , " yeti$tirme tesisatz , , bir de "iktisatz korzmma tesisatz" d1r. 

a) Bar1nma tesisat1: 

Bann m a tesisatlndan kashmiz, herhangi bir m1ntakada evinden 
aynlmw olan ve i~ arayan i~vilerin bannmas1na ait olan tesisathr. 
Bunlara «ziraat i$vileri hanlarz » veya «i$(:i pavyonlarz » ad1 da verilebilir. 

Filhakika buglin memleketimizde kendi ·mintakasi ivinde i~ ara
yan ziraat i~vileri bile evinden ve koyiinden aynlmak mecburiyetin
de kahyorlar. Zira her zaman kendi koytinde veya kendi koytintin 
yak1n1nda kendini talmin' edec0k i~ bulamiyorlar. Hatta bazan ziraatta 
vall~anlar, ya kendi mintakalan ivinde i~ bulamadiklan ivin, yahutta 
diger sebeplerle ba~ka mintakalara da geyiyorlar. Bugtin Qukurova 
bolgesine dogu Anadoluda11 ve orta Anadoludan geven i~viler buna 
misaldir. Ayni vaziyete Ege mintakasinda da rastlan1r. 
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Bu bolgelere ba~ka yerlerden gelen i~ciler i~ buluncaya kadar 
hatta cok defa i~ bulduktan sonra bile, bannmak hususunda mO~kilat 
cekiyorlar. Bunlar1n cagunun pi~ hanlarda veya ban evlerinde, yahutta 
ac1kta ~ehir ag1zlannda, meydanlarda yathklan goriiliir. Sonra i~ bu
Juncaya kadar i~cilerln ia~eleri de zorla~u. t~cilerin bir i~e girmez
den evvel yiyecek ve yatacak hususlannda peri~an vaziyette bulun
malari hie te iyi degildir. Bu vaziyet bir taraftan onlar1n sihhatlanna 
zarar verdigi gibi, diger taraftan da ahlaklan iizerinde menfi ~ekilde 
miiessir olur. t~te bunlan onlemek icin m1ntaka i~ dairelerine bagh 
« i9c::i pavyonlarz :-> veya ·« i?c:i hanlarz » meydana getirmek laZimdir. 

« i9c;i pavyonlarz » veya « i9<;i hanlarz » mintaka i~ daireleri tar.a
flndan tesis olunur ve i~letilir. Bunlar basit, fakat s1hhi ~ekilde ya
takhane, yemekhane ve mutbaktan ibaret olmak Ozere in~a edilebi
lir. Henilz bir i~e girmemi~ olan i~ciler veya i~ten aynhp evine do
necek i~ciler burada ucuz, s1hhi yatacak oda bulurlar. Ayn1 zamanda 
lokantadan da yine ucuz ve mugaddi yemek yiyebilirler, Bu bicim 
tesisat, i~cileri sefil olmaktan kurtaracag1 gibi, istismar edilmekten 
de korur. Hatta henilz i~e yerle~memi~ i~cilere veresiye yatacak yer 
ve yiyecek te v erilebillr. 

« i9<;i hanlarz » devlet yard1m1 ile tesi.s olunur. Kendi kendilerini 
idare prensibile i~letilir. Hatta bunlar icin i~verenlerin yard1m1 da 
temin olunabilir. Netekim Sirf bu maksatla Sayhan ciftQileri ban
kaya Ziraat Vekaleti emrine 25 bin lira vermi~lerd ir. ~iiphesiz bun
larin tesisleri ve i$letmelerine ait aynca planlar yap1llr. Biz burada 
sadeee bu zarureti tebartiz ettiriyoruz. Yaln1z ~una da i~nret etmek 
lazimdir· ki, « i$('i lwnlarz :-> na her m1ntakada bugiin icin ihtiyac yok
tur. Zaten bunlann ihtiyac basil oldukca kurulmalari laz1mdu. Fakat 
~u da inkar edilemez ki, bugOn Qukurova bolgesinin bu nevi tesisata 
ihtiyaCI vardu. Boyle bir ihtiyac Ege bOlgesi icinde mevzuubahstlr. 
t~te bu ihtiyaCin kar~Ilanmas1 aktiiel bir meseledir. 

b) Yetl,tlrme teslsat1: 

Yeti~tirme tesisahndan anladigimiz, ziraat i~cile.rini yeti~lirecek 
mtlesseselerdir. Bu tesisat i~in nevine gore usta i~ci yeti~tirmek ga
yesine malik olacakhr. 

Ttlrkiye'de ziraat i~cilerinin yeti~tirilmesi cidden bir meseledir. 
Bugiln memleketimizde modern teknikte usta ziraat i~cisi yoktur. 
Esasen memleketimizde ziraat i~Ciligi heniiz daha bir meslek haline 
gelmemi~tir. Evvelce de i~aret ettigimiz gibi; bizde koyliiler' bugiln 
ziraat i~lerinde, yann mnnakale i~lerinde, obtirgiin de ~anayi i~-



lerinde c;ah~1rlar. Bu yUzden onlarln i~ rand1manlar1 nisbeten dU~Uk
ti1r. Zira muayyen bir i~te sistematik maharet elde edememi~lerdir. 
Sonra devamh surette ziraat i~lerinde c;a~1~anlar da yaln1z iptidai bir 
i~ teknigine vak1fhr. HaJbuki Tiirkiye ziraahnin ilerlemesi ic;in mo
dern bir i~ tekniginin bu ziraata yerle~tirilmesi ~arthr. ~imdiye kadar 
bu cihet maatteesslif nazan itibara ahnmadignidan, ziraahm1zda i~ 
teknigi geri kalm1~hr. 

Ziraahmizda i~ teknigi geri bulundugundan dolay1d1r ki, bizi 
tatmin edecek usta i~c;iler de yoktur denebilir. Bunu zaman zaman 
zuhui' eden hadiseler bize pek aCI olarak gostermi~lerdir. MeseHl; 
Devlet Ti1rkiye'de merinos yeti~tirmege karar veripte d1~andan me
rinos getirttiginde, ecnebi merinos bak1mlann1 da birlikte celbetmi~
tir. Demekki memleketimizde bu hayvanlara bakacak usta hayvan 
bakiClSl yoktur. Ko~u atlann1n bak1m1nda da vaziyet boyledir. Yal
niz bunlarda degil, ziraatln hemen hemen bllti1n i~lerinde, yeni i~ 
metodlanna vak1f ziraat i~c;ilerine ihtiyacimiz vardu. 

Filhakika hayvanCihgimizin ilerlemesi ic;in, ileri i~ teknigine hA
kim koyun c;obanlanna, s1gu c;obanlanna, at bakiCilarina ihtiyfAC 
vard1r. Meyveciligimizin yukselmesi ic;in,"iyi a~ICI, iyi fidanCI, iyi bu
dayiCI, iyi ambalAjCI lAz1mdu. Sebzecilikte, bagCihkta, parkc;Ihkta da 
vaziyet ba~ka ti1rli1 degildir. Tfitlinclili1kte, pamukculukta ayn1 zaru
retle kar~lla~1yoruz. Bilhassa usta c;iftc;i ba~Ilan yeti~tirmek, TUrkiye 
ic;in muhim meselelerden birini te~kil ediyor. 

Yukandanberi ileri si1rlilen vak1alar, bizde ziraat i~c;ilerinin ye
ti~tirilmesini muhim meselelerden biri olarak meydana koyuyor. Bu 
meselenin halli ic;in de aynca bir tesisatin meydana getirilmesi icap 
ediyor. t~te bu tesisah ziraat i~c;ileri te~kilAh meydana getirebilir 
ve bu suretle de ziraat i~c;ilerinin yeti~tirilmesi i~ini de i1zerine ala
bilir. 

Ziraat i~c;ilerinin yeti~tirilmesi ic;in, daimi mllesseseler halinde 
olmak Uzere mahalli kurslar kurulabilir. Bunlann cogu pratik olmak 
uzere Devlet i~letmelerinde tesis edilebilir. MesetA, c;obanhk kurslan 
makinistlik kurslan, a~1C1llk kurslan, fidanCihk kurslan ve ilA ... 
kurslar bu ce~it kurslardandu. Bu kurslar ak~amlan faal olurlar, 
yahutta mlihim olanlan ziraat i~lerinin az bulundugu k1~ mevsim
lerinde ac;IIu ve i~letilir. Burada ziraat i~c;ilerinin yeti~tirilmesine 

ait olan tesisahn birer birer sayilmasina mevzuumuz mllsait degil
dir. Esasen biz burada sadece ziraat i~c;ilerinin yeti~tirilmesinin bir 
dava oldugunu ve .bununda hususi bir tesisata muhtac bulundugunu 
tebarUz ettirmi~ oluyoruz. 
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c) lktlsadt korun~a teslsat1 : 

1ktisad1 korunma tesisahndan da kashmiz, ziraat i~<;ilerinin iktisa
di varhg1n1 korumaya cevrilen tesisathr. Bilhassa i~<;ilerin <;ah~mak
tan kaldiklan zamanlarda mai~etlerini emniyet altina alacak te-
sisattir. 

Bu nevi mtiesseseler ziraat i~<;ilerinin i<;timat yard1m mfiessese
leridir. Ziraat i~<;ilerinden i<;timai yard1m muesseseleri aras1nda istih~ 
lak kooperatifleri "tasarruf sandzklarz, "hastalzk sandzklarz, "ihtiyarlzk ve 
maliilliik sandzklarz, "kaza sigortalarz, ve ila ... gibi muesseseler vard1r. 
~Uphesiz memleketimizde ziraat i~<;ileri i<;in bu mllesseselerin hepsi
nin de birden kurulmalanna ne imkan, ne de Hizum vard1r. Bunlar 
zaman i<;inde s1ra ile ve zaruret belirdikce kurulacak mllesseselerdir. 
Yalniz bunlardan baz1lan, ziraat i~<;ilerinin <;ok bulundugu yerlerde, 
bugUn kurulabilirler. Esasen bu miiesseselerden hangilerinin zaman 
i<;inde kurulmasi icap ettiginin ziraat i~<;ileri kanununda tasrih edil-
mesi laz1md1r. · 

' Bizim burada bunlardan ilk planda kurulmasini lUzumlu ve fay-
dab gordllgllmllz istihlak kooperatiflerile tasarruf sand1klandir. Bu 
mllesseselerin Qukurova bolgesinde ve Ege mintakasinda bir an ev
vel kurulmasindan zarar degil, bilakis fayda beklenir 

TUrkiye'de ziraat i~<;ilerine ait vaziyeti dllzenlendirme bakimin
dan, ba~hca ortada duran meselelerimiz, buglln i<;in mevzuat mese
lesi, te~kiH\t meselesi ve tesisat meselesidir. Mamafih ziraat i~<;ileri

ne ait teknik ve ekonomik meselelerin yalniz bunlardan ibaret olma
digi muhakkaktir. Onlann yan1nda daha, i~ verimini artuma baki
mindan i~ metodlan; i~ terbiyesi, i~ vasitalannin iyile~tirilmesi, i~<;i 

hayatinin dUzeltilmesi ve ila ... gibi bir <;ok n1eseleler de vardu. Fa
kat biz burada ziraat i~<;ilerine ait meseleleri, ziraat i~<;ilerinin va
ziyetlerini, i~ mllnasebetlerini nizamlanduma bak1m1ndan ele aldigl
miz i<;in, sadece yukanda adlan ge<;en U<; mesele uzerinde durmu~ 
bulunuyoruz. 

Ger<;ek ziraat i~<;ilerinin umumi vaziyetlerini duzenlendirmek i<;in 
her ~eyden evvel bu ti<; meselenin halli ~arttir. Bir defa bu fi<; me
sele halledildikten sonra, diger teknik ve iktisadi meselelerin cogu 
kendiliklerinden normal bir inki~af i<;ine gireceklerdir. Lakin bura
da ~unu da ehemmiyetle tebarllz ettirmek laz1mdu ki, Ttirkiye, zira-
at i~<;ilerine ait mevzuat, te~kilat ve tesisat meselelerini, kendi ~art
larini goz ontinde tutarak, bu ~artlara gore halletmek mecburiyetin
dedir. Bu hususta ulu orta ba$ka memleketleri taklit TUrkiyeye fay
dadan ziyade zarar getirebilir. 
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HaltercUrnesi 

Ad1m Cemil Qalgiiner'dir. 1907 y1hnda Qalda dogdum. Eski Af
yon meQ_uslanndan Hakim Mustafa Hulusi'nin ogluyum. tlk tahsili
mi Qal'da bitirdikten sonra Burdur ldadisine devam ettim. Buradan 
da Ankara Ziraat mektebine girdim. Bu mektebi 1925 y1hnda bitir
dim. Bir yll kadar babam1n Qiftligin<ie cah~diktan sonra 1926 yJhn
da tahsilimi ikmal etmek iizere Almanyaya gonderildim. 

Almanya'da 1. 11. 1926 dan 5. 10. 1928 tarihine kadar birer y1l mUd
detle Pomeranya'da Walkhoff'un ve Bavyara'da Graf Dtirkheim'in 
Ciftlik ve mliesseselerinde stajyer olarak pratik cah~hm. Bundan 
sonra Purusya Maarif Nezaretinin mtisadesile Kiel Universitesine 
asli talebe olarak devama ba~ladim. Kiel'de bulundugum sualarda 
bo~ zamanlanmda ve tatil aylannda, Purusya sntcliltik ara~tuma 
Enstittisii'ntin Bakteriyoloji, Kimya ve Fizik laburatuarlar1nda cah~
tim, ve ara~tumalarda bulundum. 

1931 Y1hnda Kiel Universitesinde yap1lan imtihanlar neticesinde 
ziraat tahsilini muvaffakiyetle ikmal ettim. Bundan ba~ka bir so
mestre mliddetle Berlin Yliksek Ziraat Mektebinde meslegimle ala
kadar biitiin dersleri takip ettim. Berlin'de bulundugum esnada Ber
lin Universitesine bagh ecnebilere mahsus Enstitti'de acllan baka
lorya imtihan1na i~tirak ettim ve bakalorya almaya muvaffak oldum. 
1931 y1h sonbahar'Inda, tesbit edilen tahsil miiddetim sona erdigi 
icin, fktisat Vekaleti taraf1ndan geriye cagnldim. 

1931 yll1 ikincite~rin ay1nda Vekalet taraf1ndan Bursa ziraat Mek
tebine tayin edildim. 1932 y1h Birincite~rin ay1nda naklen, Ytiksek Ziraat 
Fnstitlisti'ne asistan olarak, Ankara'ya cagnldim. 1934 YI11 May1s 
ayin.da fili hizmetimi ifa etmek lizere Yedek subay okulu'na gittim. 
Askerlikten terhis edildikten sonra 1935 y1hnda Ytiksek Ziraat Ens
tiiisli'nde icra edilen diploma imtihanina i~tirak ettim ve tyi derece 
ile diploma almaya muvaffak oldum. 

1935 Haziran aymdan ltibaren 1936 .!kincikanun ay1na kadar iic
retle fktisadiyat Enstittisli'nde, 1936 fkincikanun ay1ndan 28 Haziran 
1937 tarihine kadar da Peda oji se m inarinde asistan olarak cah~tim. 
28 Haziran 1937 tarihinde- Rektorllig11n emri ile tekrar fktisadiyat 
Enstittisli'ne allnd1m. 27. 1. 1938 tarihinde birinci s1n1f Asistanhga 
terfi ettim. 
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